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De conformidad con la Declaracién politica comun de los Estados miembros y de la Comision sobre los
doclmentos explicativos, de 29 de septiembre de 2011, los Estados miembros se han comprometido a
adjlintar a la notificacién de s('s medidas de incorporaciéon al Derecho nacional, en aqllellos casos en q' e
esté jl stificado, [Ino o varios doc mentos q/ e explig/len la relacién entre los elementos de [na directiva y
las partes correspondientes de los instr_mentos nacionales de incorporacion al Derecho nacional. Por lo
glLle respecta a la presente Directiva, el legislador considera q_e la transmisiéon de tales doc_mentos esta
JjUstificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Objeto, ambito de [plic_cién, definiciones y objetivos de eficienci_lenergétic’
Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva establece un marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro
de la Unién a fin de asegurar la consecucion del objetivo principal de eficiencia energética de la Unién de un 20
% de ahorro para 2020, y a fin de preparar el camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética mas alla de
ese afio.

En ella se establecen normas destinadas a eliminar barreras en el mercado de la energia y a superar deficiencias
del mercado que obstaculizan la eficiencia en el abastecimiento y el consumo de energia. Asimismo, se dispone el
establecimiento de objetivos nacionales orientativos de eficiencia energética para 2020.

2. Los requisitos que establece la presente Directiva son requisitos minimos y se entienden sin perjuicio de que
cualquier Estado miembro mantenga o introduzca medidas mas estrictas. Tales medidas deberan ser compatibles
con el Derecho de la Union. Cllando las disposiciones de la legislacion nacional establezcan medidas mas
estrictas, los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

1) «energiay, todas las formas de productos energéticos, comb(istibles, calor, energia renovable,
electricidad o clalqllier otra forma de energia, segun se definen en el articulo 2, letra d), del Reglamento
(CE) n° 1099/2008 del Parlamento E( ropeo y del Consejo, de 22 de oct! bre de 2008, relativo a las
estadisticas sobre energia(21);

2) «consumo de energia primaria», el consumo interior bruto, excluidos los usos no energéticos;

3) «conslImo de energia final», toda la energia s_ministrada a la ind_stria, el transporte, los hogares,
los servicios y la agriclllt_ra. No incllye los s_ministros al sector de transformacién de la energia y
a las indstrias de la energia propiamente dichas;

4) «eficiencia energética», la relacién entre la prod_ccién de [n rendimiento, servicio, bien o energia, y
el gasto de energia;

5) ‘'ahorro de energia«, la cantidad de energia ahorrada, determinada mediante la medicién y/o
estimacién del cons mo antes y desplés de la aplicacion de alg lna medida de mejora de la
eficiencia energética, teniendo en c! enta al mismo tiempo la normalizaciéon de las condiciones
externas q_e infl_yen en el cons__mo de energia;

6) »mejora de la eficiencia energética«, el a_mento de la eficiencia energética como resliitado de
cambios tecnolégicos, de comportamiento y/o econémicos;

7) »servicio energético«, el beneficio fisico, la utilidad o el bien derivados de la combinacién de una energia
con una tecnologia energética eficiente o con una accién, que puede incluir las operaciones, el
mantenimiento y el control necesarios para prestar el servicio, el cual se presta con arreglo a un contrato y
que, en circunstancias normales, ha demostrado conseguir una mejora de la eficiencia energética o un
ahorro de energia primaria verificables y medibles o estimables;

8) »organismos publicos«, los poderes adjudicadores tal como se definen en la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento E ropeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los

procedimientos de adjlIdicacion de los contratos publicos de obras, de s_ministro y de servicios

9) »Administracion central«, todos los 6rganos administrativos clya competencia se extiende a la
totalidad del territorio de [ In Estado miembro;

10) »s(perficie util total«, la s” perficie cl bierta de [n edificio o de parte de [n edificio en la q_e se
emplea energia para adaptar las condiciones ambientales interiores;

11)

(22).
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»sistema de gestion de la energia«, un clnjunt’lde element(s relacilnad[s entre si [len interaccion
pertenecientes a un plan que establece un [bjetiviide eficiencia energética y una estrategia para
alcanzarl(];

12) »norma europea«, una norma adoptada por el Comité Europeo de Normalizacion, el Comité Europeo
de Normalizacioén Electrotécnica o el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones, y puesta
a disposicion para su utilizaciéon publica;

13) »norma internacional«, una norma adoptada por la Organizacién Internacional de Normalizacion
puesta a disposicion del publico;

14) »parte [bligada«, un distribuid_r de energia [luna empresa min_rista de venta de energia vinculad(s pLr
ICs sistemas nacil nales de [bligacii nes de eficiencia energética que se menci han en el articul 16;

15) »parte encargada«, una entidad juridica con competencias delegadas por una institucion u otro
organismo de cardcter publico para concebir, gestionar o aplicar un sistema de financiaciéon en
nombre de la Administracién o de otro organismo publico;

16) »parte participante«, una empresa o un organismo publico que se ha comprometido a cumplir
determinados objetivos en virtud de un acuerdo voluntario, o que esta cubierto por un instrumento
nacional de regulacién de la actuacion;

17'autoridad publica de ejecucién», un organismo de Derecho publico responsable de la aplicacién
o del control de la fiscalidad de la energia o del carbono, de sistemas e instrumentos de
financiacion, de incentivos, normas y criterios tributarios, de sistemas de etiquetado de la energia o
de actividades de formacion o educacién en este ambito;

18) «medida de actuacion», un instrumento de reglamentacion, financiero, tributario, voluntario o de
suministro de informacion creado y establecido oficialmente en un Estado miembro con el fin de
que constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del mercado
presten y adquieran servicios energéticos y lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia
energética;

19) ‘actuacion individual«, una actuacion que da lugar a mejoras de la eficiencia energética verificables
y medibles o estimables, y que se lleva a cabo como consecuencia de una medida de actuacion;

»distribuid( r de energia«, t{da persina fisica [Jjuridica, incluid(s |'s [perad(res de sistemas de
distribucion, respinsable del transplrte de energia c/n vistas a su entrega a I's clientes finales [ a las
cLmpaiiias de distribucidon que venden energia a Is clientes finales;

21) »gestir de la red de distribucién, la figura asi definida en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE ,
respectivamente ;
»empresa min_rista de venta de energia«, t{da pers[na fisica [ljuridica que vende energia al cliente final;

20

~

22
23
24

~

»cliente final«, tda pers(na fisica [juridica que c. mpra energia para su pripillus]final;

»priveedLr de servici_s energétic_s«, t_da pers_na fisica []juridica que presta servici_s energéticls [
aplica ['tras medidas de mejLra de la eficiencia energética en la instalacion [11(s I cales de un cliente final;
»audit’ria energética«, tLd[lpricedimient(]sistematiclldestinad(a [btener c[ n cimient’s adecuad(s del
perfil de cinsum(Ide energia existente de un edifici’ [1grupllde edifici(s, de una instalacion u [peracion
industrial [Jcmercial, [1de un servicillprivadlJ [publicl}, asi cCm(Ipara determinar y cuantificar las
pLsibilidades de ahLrride energia a un clste eficiente e infLrmar al respect’;

26) »pequenas y medianas empresas' o «PYME», las empresas definidas en el titulo | del anexo de la
Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de

microempresas, pequenas y medianas empresas (23); la categoria de microempresas, pequenas y
medianas empresas esta constituida por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo
volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no
excede de 43 millones de euros;

«clntrat[Jde rendimientl]energétic », t_d[Jacuerdllcl ntractual entre el beneficiariy el priveed(r de una
medida de mejLra de la eficiencia energética, verificada y supervisada durante toda la vigencia del
contrato, en el que las inversi_nes(obras, suministros o servicios) en dicha medida se abonan
respecto de un nivel de mejlra de la eficiencia energética ac rdadl]cl htractualmente [1de [tr(criterillde
rendimientenergéticllaclrdad(}, cCmL(} pLr ejempl’] el ahrriifinancier’;

28) «sistema de medicion inteligente», sistema electronico capaz de medir el consumo de energia, que
proporciona mas informacion que un contador convencional, y de transmitir y recibir datos
utilizando una forma de comunicacioén electréonica;

«gestLr de redes de transplrte», la figura asi definida en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE,
respectivamente,

30) «clgeneraciony, la generaciéon simultanea de energia térmica y de energia eléctrica [ mecanica en un sl
prices!;

31) «demanda ec.ndmicamente justificable», la demanda que niJsupere las necesidades de calefaccion [
refrigeracion y que, de nirecurrirse a la cLgeneracion, se satisfaria en c_ndici_ nes de mercadl mediante
prices(s de priduccién de energia distint(s de la c generacion;

— —

25

~

27

~

29

~

32) «callr util», el calr priducidiien un pr_cesde cL_generacion para satisfacer una demanda

ec. nomicamente justificable de calefaccion [refrigeracion;
33)

~
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«electricidad de cogeneraciény, la electricidad generada en un proceso relacionado con la produccion de
calor util y calculada de acuerdo con la metodologia establecida en el anexo |;

34) «cogeneracion de alta eficiencia», la cogeneracion que cumpla los criterios establecidos en el anexo I,

35) «eficiencia global», la suma anual de la produccioén de electricidad y energia mecanica y de calor util
dividida por la cantidad de combustible consumida para la produccién de calor mediante un proceso de
cogeneracion y para la produccién bruta de electricidad y de energia mecanica;

«relacion entre electricidad y calory, la relacién entre la electricidad de cogeneracion y el calor util cuando
se funciona en modo de cogeneracion total, utilizando datos operativos de la unidad concreta;

37) «unidad de cogeneracion», una unidad que puede funcionar en modo de cogeneracion;

38) «unidad de cogeneracion a pequefia escala», una unidad de cogeneracion con una potencia instalada
inferior a 1 MWe;

39) «unidad de microgeneracion», unidad de cogeneracion con una potencia maxima inferior a los 50 kWe;
40

~

36

~

~

~

«coeficiente de ocupacion del sueloy, la relacidn entre la superficie construida y la superficie del terreno en
un territorio determinado;

41) «sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeraciony», todo sistema urbano de calefaccién o de
refrigeracion que utilice al menos un 50 % de energia renovable, un 50 % de calor residual, un 75 % de
calor cogenerado o un 50 % de una combinacion de estos tipos de energia y calor;

42) «calefaccion y refrigeracion eficientes», toda opcién de calefaccion y refrigeracion que, en
comparacion con una hipétesis de base que refleje la situacion sin modificaciones, disminuya de
manera mensurable la energia entrante necesaria para proveer una unidad de energia suministrada
dentro del limite pertinente de un sistema, de manera rentable, segtn el andlisis de costes y
beneficios previsto en la presente Directiva, y teniendo en cuenta la energia necesaria para la
extraccion, conversion, transporte y distribucion;

43) «calefaccion y refrigeracién individuales eficientes», toda opcion de suministro individual de
calefaccion y refrigeracién que, en comparacion con un sistema urbano eficiente de calefaccion y
refrigeracién, disminuya de manera mensurable la energia primaria no renovable entrante necesaria
para proveer una unidad de energia suministrada dentro del limite pertinente de un sistema, o que
requiera la misma energia primaria no renovable entrante pero con un coste menor, teniendo en
cuenta la energia necesaria para la extraccion, conversion, transporte y distribucion;

44) «renovacion sustancial», toda renovacion cuyo coste supere el 50 % del coste de inversion que
corresponderia a una unidad nueva comparablel ;

45) ‘central de compra«, suministrador de servicio a la demanda que auna multiples cargas de corta
duracién de los consumidores para su venta o subasta en mercados de energia organizados.

Articulo 3
Objetivos de eficiencia energética

1. Cada Estado miembro fijara un objetivo nacional de eficiencia energética orientativo, basado bien en el
consumo de energia primaria o final, bien en el ahorro de energia primaria o final, bien en la intensidad
energética. Los Estados miembros notificaran ese objetivo a la Comisién de conformidad con el articulo 24,
apartado 1, y con el anexo X1V, parte 1, letra f). Cuando efectiien esa notificacion, expresaran dicho objetivo
asimismo en términos de nivel absoluto de consumo de energia primaria y consumo de energia final en 2020 y
explicaran el modo y los datos en que se han basado para efectuar este calculo.

Para la fijacion de los objetivos, los Estados miembros tendran en cuenta:

a) que el consumo de energia de la Unién en 2020 no ha de ser superior a 1 474 Mtep de energia
primaria o a 1 078 Mtep de energia final,

b) las medidas previstas en la presente Directiva,

c) las medidas adoptadas para alcanzar los objetivos nacionales de ahorro de energia adoptados con arreglo
al articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2006/32/CE, y

d) otras medidas destinadas a promover la eficiencia energética en los Estados miembros y a escala de la
Union.

A la hora de fijar esos objetivos, los Estados miembros también podran tener en cuenta circunstancias
nacionales que afecten al consumo de energia primaria, como:

a) el potencial remanente de ahorro rentable de energia,
b) Ia evolucién y previsiones del PIB,
c) los cambios en las importaciones y exportaciones de energia,

d) los avances en todas las fuentes de energias renovables, la energia nuclear, la captura y
almacenamiento de carbono, y

e) la actuaciéon temprana.
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2. Amas tirdir el 30 de junio de 2014, IL1Comisién evl lu_ra los progresos realizados y | prob[bilid_.d de que I[I

Unioén logre un consumo de energia no superior a 1 474 Mtep de energia primaria y/o 1 078 Mtep de energia
final en 2020 .

3. Para la realizacion de las revisiones a que se refiere el apartado 2, la Comision:

a) sumira | los objetivos orientativos n( cion(les de eficiencia energética comunicados por los Estados
miembros;

b) evaluara si puede considerarse que la suma de esos objetivos constituye una orientacion fiable
de si el conjunto de la Unién va a cumplir el objetivo final, teniendo en cuenta la evaluacién del
primer informe anual con arreglo al articulo 24, apartado 1, y la evaluacion de los Planes nacionales
de accioén para la eficiencia energética de conformidad con el articulo 24, apartado 2;

c) tendra en cuenta cualquier anadlisis complementario resultante de:

i)  una evaluacion de los progresos en el consumo de energia, y en el consumo de energia en
relacién con la actividad econémica, a escala de la Unién, en particular los avances en la
eficiencia del suministro energético en los Estados miembros que hayan basado sus
objetivos orientativos nacionales en el consumo de energia final o en el ahorro de energia
final, incluidos los avances derivados del cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo lll de la
presente Directiva por parte de dichos Estados miembros;

ii) los resultados de los ejercicios de modelizacion en relacion con las tendencias futuras del
consumo de energia a escala de la Unién;

d) comparara los resultados que se obtengan en las letras a) a c) con la cantidad de energia que seria
necesario consumir para lograr un consumo de energia no superior a 1 474 Mtep de energia primaria
y/o a 1 078 Mtep de energia final en 2020.

Eficiencia del uso de energia
Articulo 4

Renovacioén de edificios

Los Estados miembros estableceran una estrategia a largo plazo para movilizar inversiones en la

renovacion del parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto publico como privado.
Dicha estrategia comprendera:

a) un panorama del parque inmobiliario nacional basado, segtin convenga, en un muestreo
estadistico;

b) una definicion de enfoques rentables de renovacion en relacion con el tipo de edificio y la zona
climatica;

c) politicas y medidas destinadas a estimular renovaciones exhaustivas y rentables de los edificios,
entre ellas renovaciones profundas por fases;

d) una perspectiva de futuro destinada a orientar las decisiones de inversion de las personas, la
industria de la construccién y las entidades financieras;

e) un calculo fundado en datos reales, del ahorro de energia y de los beneficios de mayor radio que se
esperan obtener.

Los Estados miembros publicaran una primera version de la estrategia a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Actualizaran la estrategia cada tres afos y remitiran cada versién a la Comision en el marco de los Planes
nacionales de accién para la eficiencia energética.

Articulo 5
Funcion ejemplarizante de los edificios de los org_nismos publicos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Lrticulo 7 de I Directivi12010/31/UE, cLdJuno de los Est_dos miembros se
[segurra de que, [Iplrtir del 1 de enero de 2014, el 3 % de |[Isuperficie tot | de los edificios con calefaccion
y/o sistema de refrigeraciéon que teng/len propied d y ocupe su Administracién central se renueve cld(][fio,
de minerJque cumpllJ LI menos los requisitos de rendimiento energético minimos que hLy fij_Ldo en [plicLcién del
[rticulo 4 de la Directivi 12010/31/UE.

Ese 3 % se cllcull ra sobre I superficie tot/ | de los edificios con un(superficie util tot' | de mas de 500 m2 que
tenga en propiedad y ocupe la Administracion central del Est_do miembro correspondiente que, el 1 de enero
de cldlIfio, no cumplilos requisitos ni cionlles de rendimiento energético minimo est/ blecidos en [plic[ cién del

Lrticulo 4 de I Directivi12010/31/UE. Dicho limite bCjra (1250 m? a partir del 9 de julio de 2015.
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Cuando un Estado miembro establezca que la obligacién de renovar cada ano el 3 % de la superficie total
se extiende a la superficie que tengan en propiedad y ocupen 6rganos administrativos de un nivel inferior
al de la Administracion central, ese 3 % se calculara sobre la superficie total de los edificios con una
superficie util total de mas de 500 m2 y, a partir del 9 de julio de 2015, de mds de 250 m2 que tengan en
propiedad y ocupen la Administracion central y dichos 6rganos administrativos del Estado miembro
correspondiente que, el 1 de enero de cada afo, no cumpla los requisitos nacionales de rendimiento
energético minimo establecidos en aplicacion del articulo 4 de la Directiva 2010/31/UE.

Cuando se adopten medidas de ejecucion para la renovacion completa de edificios de la Administracion
central de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran optar por

considerar el edificio como un todo, con inclusion de la envolvente, el equipamiento, la explotacién y el
mantenimiento.

Los Estados miembros exigiran que, a la hora de aplicar medidas de eficiencia energética se dé prioridad a
los edificios con peor rendimiento energético, cuando sea rentable y técnicamente viable.

2. Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los requisitos a que se hace referencia
en el apartado 1 a las siguientes categorias de edificios:

a) edificios protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en razén de su particular
valor arquitectoénico o historico, en la medida en que el cumplimiento de determinados requisitos
minimos de eficiencia energética pudiese alterar de manera inaceptable su cardcter o aspecto;

b) edificios que sean propiedad de las fuerzas armadas o de la Administracién central y se utilicen para
fines de defensa nacional, aparte de los edificios destinados unicamente a alojamiento o los
edificios de oficinas para las fuerzas armadas y otro personal contratado por las autoridades
nacionales de defensa;

c) edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas.

3. Siun Estado miembro renueva en un afio determinado mas del 3 % de la superficie total de los edificios de la
Administracion central, podra | computar el exceso en el indice de renovacién anual de cualquiera de los tres afios
anteriores o siguientes.

4. Los Estados miembros podran contabilizar, a efectos del indice de renovacién anual de los edificios de
las Administraciones centrales, los edificios nuevos que estas tengan en propiedad y ocupen en
sustitucion de edificios concretos de las Administraciones centrales que se hayan demolido en cualquiera
de los dos afos anteriores, o edificios que se hayan vendido, demolido o dejado de utilizar en cualquiera de
los dos anos anteriores por haber dado un uso mas intensivo a otros edificios.

5. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros elaboraran y haran publico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2013, un inventario de los edificios con calefaccion y/o sistema de refrigeracion de las
Administraciones centrales cuya superficie util total sea de mas de 500 m2 y, a partir del 9 de julio de 2015,
de mas de 250 m2, con exclusion de los edificios exentos en virtud del apartado 2. El inventario contendra
los siguientes datos:

a) |a superficie en m?, y
b) el rendimiento energético de cada edificio o los datos pertinentes sobre energia.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 2010/31/UE, los Estados miembros podran
optar por un enfoque alternativo a lo dispuesto en los apartados 1 a 5 de la presente Directiva, mediante el
que tomen otras medidas rentables, que podran incluir renovaciones profundas y medidas de modificacién
del comportamiento de los ocupantes, con el fin de alcanzar en 2020 un volumen de ahorro de energia en
los edificios que reunan los requisitos y que sus Administraciones centrales tengan en propiedad y ocupen
que sea al menos equivalente al establecido en el apartado 1, de lo cual informaran anualmente.

A efectos del enfoque alternativo, los Estados miembros podran estimar el ahorro de energia que se
generaria con la aplicacion de los apartados 1 a 4 mediante la utilizaciéon de valores estandares adecuados
para el consumo de energia de edificios de referencia de Administraciones centrales, antes y después de la
renovacion, y segun la estimacion de la superficie de su parque inmobiliario. Las categorias de edificios de
referencia de Administraciones centrales deberan ser representativas del parque inmobiliario de tales
edificios.

Los Estados miembros que opten por el enfoque alternativo notificaran a la Comisiéon, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2013, las medidas alternativas que tienen previsto adoptar y explicaran de qué modo piensan
alcanzar una mejora equivalente del rendimiento energético de los edificios pertenecientes al parque
inmobiliario de las Administraciones centrales.

7. Los Estados miembros animaran a los organismos publicos, también a escala regional y local, y a las
entidades de Derecho publico responsables de las viviendas sociales, teniendo debidamente en cuenta sus
respectivas competencias y estructura administrativa, a que:
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a) adopten un plan de eficiencia energética, independiente o dentro de un plan medioambiental o climatico
mas amplio, que prevea objetivos y acciones de ahorro de energia y eficiencia energética especificos,
con miras a seguir el papel ejemplarizante de los edificios de las Administraciones centrales previsto
en los apartados 1, 5y 6;

b) implanten un sistema de gestidon energética, que incluya auditorias energéticas, dentro de la aplicacion
de su plan;

c¢) recurran, cuando proceda, a empresas de servicios energéticos y a contratos de rendimiento
energético para financiar las renovaciones y ejecutar los planes para mantener o mejorar la
eficiencia energética a largo plazo.

Articulo 6
Adquisicién por los organismos publicos

1. Los Estados miembros garantizaran que las Administraciones centrales adquieran solamente productos,
servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético, en la medida en que ello sea coherente con la
rentabilidad, la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un sentido mas amplio, la idoneidad técnica, asi
como una competencia suficiente, segun lo indicado en el anexo lll.

La obligacion establecida en el parrafo primero sera aplicable a los contratos para la adquisicion de
productos, servicios y edificios por parte de organismos publicos, siempre que tales contratos sean de un
valor igual o superior a los limites fijados en el articulo 7 de la Directiva 2004/18/CE.

2. La obligacion a que se refiere el apartado 1 sera aplicable a los contratos de las fuerzas armadas
unicamente en la medida en que su aplicaciéon no dé lugar a conflicto alguno con la naturaleza y los
objetivos basicos de las actividades de las fuerzas armadas. La obligacion no se aplicara a los contratos de
suministro de equipo militar tal como se define en la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de
determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores

en los ambitos de la defensa y la seguridad(24).

3. Los Estados miembros animaran a los organismos publicos, también a escala regional y local, teniendo
debidamente en cuenta sus respectivas competencias y estructura administrativa, a que sigan el ejemplo
de sus Administraciones centrales para adquirir solamente productos, servicios y edificios que tengan un
alto rendimiento energético. Los Estados miembros animaran a los organismos publicos a evaluar, en los
procedimientos de licitacion para contratos de servicios con una componente energética importante, la
posibilidad de celebrar contratos de rendimiento energético a largo plazo que ofrezcan un ahorro de
energia a largo plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, al adquirir un paquete de productos a los que se aplique,
en su conjunto, un acto delegado adoptado en virtud de la Directiva 2010/30/UE, los Estados miembros
podran exigir que la eficiencia energética agregada tenga primacia sobre la eficiencia energética de los
productos de ese paquete considerados por separado, adquiriendo el paquete de productos que cumpla el
criterio de pertenencia a la clase de eficiencia energética mas alta.

Articulo 7
Sistemas de obligaciones de eficiencia energética

1. Cada Estado miembro establecera un sistema de obligaciones de eficiencia energética. Dicho sistema velara
por que los distribuidores de energia y/o las empresas minoristas de venta de energia que estén
determinados como partes obligadas con arreglo al apartado 4, que operen en el territorio de cada Estado
miembro alcancen un objetivo de ahorro de energia acumulado, a nivel de usuario final, antes del 31 de
diciembre de 2020, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.

Dicho objetivo sera al menos equivalente a la consecucion de un nuevo ahorro cada afno, desde el 1 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2020, del 1,5 % de las ventas anuales de energia a clientes finales
de todos los distribuidores de energia o empresas minoristas de venta de energia, en volumen, como promedio
de los ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2013. Se podran excluir total o parcialmente de este
calculo las ventas de energia, en volumen | , empleada para el transporte.

Los Estados miembros decidiran como repartir a lo largo del periodo la cantidad calculada de nuevo ahorro
a que se refiere el parrafo segundo.

2. Sin perjuicio del apartado 3, cada Estado miembro podra:

a) realizar el calculo previsto en el parrafo segundo del apartado 1 aplicando un valor del 1 % en 2014 y
2015; del 1,25 % en 2016 y 2017; y del 1,5 % en 2018, 2019 y 2020;

b) excluir del calculo una parte o la totalidad de las ventas de energia, en volumen, empleada para las
actividades industriales enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE;
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c) permitir que el ahorro de energia obtenido en los sectores de la transformacion, distribucién y
transporte de energia, incluida la infraestructura urbana de calefaccién y refrigeracién eficiente,
como resultado de la aplicacion de los requisitos establecidos en el articulo 14, apartado 4, el
articulo 14, apartado 5, letra b), y el articulo 15, apartados 1 a 6 y apartado 9, se contabilice en la
cantidad de ahorro de energia exigida en virtud del apartado 1; y

d) contabilizar en la cantidad de ahorro de energia a la que se refiere el apartado 1 el ahorro de energia
derivado de toda nueva actuacion individual ejecutada desde el 31 de diciembre de 2008 que siga
teniendo repercusiones en 2020 y que pueda medirse y comprobarse.

3. La aplicacién de lo dispuesto en el apartado 2 no dara lugar a una reduccion de mas del 25 % en la
cantidad de ahorro de energia a que se refiere el apartado 1. Los Estados miembros que vayan a aplicar el

apartado 2 deberan notificarlo a la Comisién antes del ...(25), sefalando los elementos del apartado 2 que
aplicaran y adjuntando un calculo que muestre su repercusion en la cantidad de ahorro de energia a que se
refiere el apartado 1.

4. Sin perjuicio del cdlculo de ahorro de energia para cumplir con el objetivo de acuerdo con el apartado 1,
parrafo segundo, cada Estado miembro designara, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, parrafo
primero, con arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios, a las partes obligadas entre los
distribuidores de energia y las empresas minoristas de venta de energia que operen en su territorio, y
podran incluir a distribuidores o minoristas de combustible para transportes que operen en su territorio. La
cantidad de ahorro de energia para dar cumplimiento a la obligacién sera obtenida por las partes obligadas
entre los clientes finales, designados, segun proceda, por los Estados miembros, independientemente del
calculo efectuado con arreglo al apartado 1, o, si asi lo deciden los Estados miembros, a través de ahorros
certificados procedentes de otras partes, tal como se contempla en el apartado 7, letra b).

5. Los Estados miembros expresaran la cantidad de ahorro de energia requerido de cada parte obligada en
términos de consumo de energia primaria o consumo de energia final. El método elegido para expresar la cantidad
de ahorro de energia exigido se utilizara también para calcular el ahorro comunicado por las partes obligadas. Se
aplicaran los factores de conversion sefialados en el anexo V.

6. Los Estados miembros velaran por que el ahorro proveniente de los apartados 1, 2 y 9 del presente articulo,
asi como del articulo 20, apartado 6, se calcule con arreglo a lo dispuesto en el anexo V, puntos 1y 2.
Estableceran sistemas de medicién, control y verificacion que comprueben | de forma independiente al menos
una parte estadisticamente significativa y una muestra representativa de las medidas de mejora de la eficiencia
energética que apliquen las partes obligadas. La medicién, el control y la verificacién se llevaran a cabo de
manera independiente respecto de las partes obligadas.

7. Dentro del sistema de obligaciones de eficiencia energética, los Estados miembros podran:

a) incluir requisitos con finalidad social en las obligaciones de ahorro que impongan; por ejemplo, la aplicacién
con caracter prioritario de un porcentaje de medidas de eficiencia energética a los hogares afectados
por la pobreza energética o a las viviendas sociales;

b) permitir a las partes obligadas que contabilicen, para llegar a la obligacién impuesta, el ahorro de energia
certificado obtenido por proveedores de servicios energéticos u otros terceros, incluso cuando las partes
obligadas promuevan medidas a través de otros organismos autorizados por el Estado o de
autoridades publicas que pueden o no entrafar asociaciones formales y pueden combinarse con
otras fuentes de financiacion. Cuando los Estados miembros lo permitan, garantizaran la existencia
de un proceso de autorizaciéon que sea claro, transparente y abierto a todos los agentes del mercado, y
que tienda a minimizar los costes de la certificacion;

c) permitir a las partes obligadas que contabilicen el ahorro obtenido en un afio determinado como si se
hubiera obtenido en cualquiera de los cuatro afios anteriores o tres afos siguientes;

8. Una vez al ano, los Estados miembros publicaran el ahorro de energia obtenido por cada parte obligada, o
cada subcategoria de parte obligada, y en total dentro del sistema. I

Los Estados miembros velardn por que las partes obligadas presenten cuando se les solicite:

a) informacién estadistica agregada sobre sus clientes finales (sefialando los cambios significativos con
respecto a la informacion anteriormente presentada); e

b) informacién actual sobre el consumo de los clientes finales, incluidos, en su caso, los perfiles de carga, la
segmentacion de los clientes y su ubicacion geografica, preservando, al mismo tiempo, la integridad y
confidencialidad de la informaciéon privada o comercialmente sensible, en cumplimiento de la normativa
aplicable de la Union.

Tal solicitud no se realizara mas de una vez al ano.
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9. Como alternativa a la imposiciéon de un sistema de obligaciones de eficiencia energética en virtud del apartado
1, los Estados miembros podran optar por otras medidas de actuacién para conseguir ahorros de energia entre los
clientes finales, siempre que tales medidas de actuacion cumplan I's criterils establecid('s en I'ls apartadls
10 y 11. La cantidad anual de nuev(ls ahorros de energia obtenidos de esta manera sera equivalente a la cantidad
de nuevlis ahorros de energia exigida en ILis apartad’s 1, 2 y 3. Siempre que se mantenga la equivalencia, I s
Estad''s miembrs plidran c_mbinar I”s sistemas de [ bligaci lnes c[n [tras p[sibles medidas de
actuacién, c.m( Ils pr_gramas nacinales de eficiencia energética.

Entre las medidas de actuacion a que se refiere el parraf | primer(| p_dran incluirse, aunque sin limitarse a
ellas, las siguientes medidas de actuacion [ c_mbinaci_nes de las mismas:

a) tribut’ls sl lbre la energia [ sl ibre las emisilnes de CO2 que den lugar a una reduccioén del c_insum(]
de energia de uslfinal;

b) mecanism(s e instruments financierls | incentiv(s fiscales que induzcan a la aplicacion de
tecn( I gias [ técnicas eficientes desde el punt(| de vista energétic' |y que den lugar a una reduccién
del c[iInsum(] de energia de us' final;

c) reglamentacilines [l acuerd's viluntari's que induzcan a la aplicacion de tecnll gias [] técnicas
eficientes desde el punt_ de vista energéticl| y que den lugar a una reduccién del c_nsum_ de
energia de us( final;

d) estdndares y n_rmas cuya finalidad sea mej_rar la eficiencia energética de pr_iduct_s y servicils,
también de edifici_s y vehicul_s, salvl] en aquell_s cas!s en Iis que, en virtud del Derech’| de la
Unién, dich(s estandares y n_rmas sean [ bligat ri_’'s y aplicables en I''s Estad''s miembr(s ;

e) sistemas de etiquetad | energéticl, c_n excepcion de I s que sean Ubligat_rils y aplicables en Ilis
Estad!'s miembrs en virtud del Derech! | de la Union;

f) firmacién y educacion, incluyend| ] priigramas de ases ramient_| energétic'|, que induzcan a la
aplicacién de tecn( I gias [ | técnicas eficientes desde el punt| de vista energétic/ | y que tengan el
efect | de reducir el cLinsum(] de energia de us( final.

L[s Estad's miembr(s n(tificaran a la CCJmisiéon, a mas tardar eI...(zs), las medidas de actuacion que
piensan t_mar a efect.s de la aplicacion del parraf_ primer_ y del articul | 20, apartad’ | 6, de acuerd( i c_n el
marc!l] que se establece en el anex( 1V, punt’1 4, y mlistrand’ | de qué md| clinseguirian la cantidad de
ahlirriis exigida. En el cas!| de las medidas de actuacién que se cl ntemplan en el parraf | segund 'y en el
articul] 20, apartad!(| 6, esta n(_tificacion dem_strara com_ se cumplen Is criterills previst_s en el apartad!|
10. En el cas'| de medidas de actuacioén distintas de las que se c_ntemplan en el parraf_ segund_ [ en el
articul] 20, apartad!( 6, I''s Estadl''s miembris explicaran com se clinsigue un nivel equivalente de ah(irr(,
supervision y verificacion. La CLmision plidra presentar pr_puestas de m(dificaciéon durante ILis tres
meses siguientes a la n_tificacion.

10. Sin perjuici’ de I dispuest’] en el apartadl] 11, Is criterils que se seguiran para determinar las
medidas de actuacion que se ad pten en virtud de I dispuest_| en el parraf_ segund|] del apartad 19 y el
articul’| 20, apartad!(| 6, seran Iis siguientes:

a) las medidas de actuacion estableceran c_m_ minim( d_s peri_ds intermedilis hasta el 31 de
diciembre de 2020 y buscaran alcanzar el nivel de ambicion previst_ | en el apartad_ 1;

b) se definiran las resp_nsabilidades de cada una de las partes encargadas, partes participantes [
autridades publicas respinsables de la ejecucion;

c) el ahlrr_ que haya de c_inseguirse se determinara de f_rma transparente;

d) la cantidad de ahlirrl| exigida [ | que haya de cl nseguirse pl'r medi | de la medida de actuacion se
expresara en términ_s de cinsum(] de energia final || primaria, utilizand | para ell_] I_s fact_res de
clnversion previst_s en el anex[] IV;

e) el ahlrr_ de energia se calculara aplicand_ I_s mét_d(is y principi_s previst_s en el anex] V, punt_s
1y 2;

f) el ahlrr_ de energia se calculara aplicand | I_s mét_d(is y principi_s previst_s en el anex] V, punt_]
3

g) amenlis que n_sea viable, las partes participantes presentaran un inf_rme anual, que se hara
public’, sl bre el ah(Irr] de energia c nseguid(;

h) se supervisaran Is resultad’s y se ad_ptaran las medidas _p_rtunas en cas] de n_] pr_gresarse
adecuadamente,

i) se establecera un sistema de clntr_ | que c_mprenda también una verificacion independiente de una
parte estadisticamente significativa de las medidas de mejlra de la eficiencia energética, y

Jj) tidis Is anls se publicaran dats s__bre la tendencia anual del ah'irr.| de energia.
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11. Los Estados miembros velaran por que la tributaciéon a que se refiere el apartado 9, letra a), se ajuste a
los criterios enumerados en el apartado 10, letras a), b), c), d), ), h) y j).

Los Estados miembros velaran por que las reglamentaciones y acuerdos voluntarios que se contemplan en
el apartado 9, letra c), se ajusten a los criterios enumerados en el apartado 10, letras a), b), c), d), e), g), h), i)

yi)-

Los Estados miembros velaran por que las demas medidas de actuacion que se contemplan en el parrafo
segundo del apartado 9 y el Fondo Nacional de Eficiencia Energética a que se refiere el articulo 20,
apartado 6, se ajusten a los criterios enumerados en el apartado 10, letras a), b), c), d), e), h), i) y j).

12. Los Estados miembros velaran por que, en caso de solapamiento de la repercusion de las medidas de
actuacion o las actuaciones particulares, no haya doble contabilizacién del ahorro de energia.

Articulo 8
Auditorias energéticas y sistemas de gestion energética

1. Los Estados miembros fomentaran que todos los clientes finales puedan acceder a auditorias energéticas de
elevada calidad, con una buena relacién entre coste y eficacia, y:

a) realizadas de manera independiente por expertos cualificados o/y acreditados con arreglo a unos
criterios de cualificacion, o

b) ejecutadas y supervisadas por autoridades independientes con arreglo al Derecho nacional.

Las auditorias energéticas a que se refiere el parrafo primero podran ser efectuadas por expertos internos
o auditores energéticos siempre que el Estado miembro correspondiente haya establecido un sistema que
garantice y compruebe su calidad y en el que, entre otras cosas, se realice, si ha lugar, una seleccién
aleatoria anual de, como minimo, un porcentaje estadisticamente significativo de todas las auditorias
energéticas que han realizado.

A fin de garantizar la elevada calidad de las auditorias energéticas y los sistemas de gestion energética, los
Estados miembros fijaran unos criterios minimos, transparentes y no discriminatorios, para las auditorias
energéticas basados en el anexo VI.

Las auditorias energéticas no contendran clausulas que impidan transmitir las conclusiones de la auditoria
a los proveedores de servicios energéticos cualificados o acreditados, a condicién de que el cliente no se
oponga.

2. Los Estados miembros elaboraran programas que alienten a | las pequefias y medianas empresas a realizar
auditorias energéticas y a aplicar posteriormente las recomendaciones de dichas auditorias.

Basandose en criterios transparentes y no discriminatorios y sin perjuicio de las normas de la Unién en
materia de ayudas publicas, los Estados miembros podran establecer regimenes de ayuda a las PYME,
también en el caso de que hayan celebrado acuerdos voluntarios, para cubrir los costes relativos a una
auditoria energética y a la aplicacion de recomendaciones de un elevado grado de rentabilidad formuladas
en las auditorias, siempre que se apliquen las medidas propuestas.

Los Estados miembros daran a las PYME, entre otros, a través de sus organizaciones intermediarias de
representacion, ejemplos concretos de las ventajas de los sistemas de gestioén energética para sus negocios. La
Comisioén ayudara a los Estados miembros apoyando el intercambio de las mejores prdcticas a este
respecto.

3. Los Estados miembros también elaboraran programas para una mayor concienciacion en los hogares
sobre los beneficios de estas auditorias por medio de servicios de asesoramiento apropiados.

Los Estados miembros fomentaran que se impartan programas de formacion para la cualificacion de
auditores energéticos con el fin de promover que exista un numero suficiente de expertos.

4. Los Estados miembros velaran por que se someta a las empresas que no sean PYME a una auditoria
energética realizada de manera independiente y con una buena rentabilidad por expertos cualificados y/o
acreditados o ejecutada y supervisada por autoridades independientes con arreglo al Derecho nacional a

mas tardar el... (27), y como minimo cada cuatro afios a partir de la fecha de la auditoria energética anterior.

5. Se considerara que las auditorias energéticas cumplen los requisitos establecidos en el apartado 4 cuando se
efectien de manera independiente, siguiendo unos criterios minimos basados en las orientaciones expuestas
en el anexo VI, y llevadas a cabo en virtud de acuerdos voluntarios celebrados entre organizaciones de
interesados y un organismo nombrado, y supervisadas por el Estado miembro interesado, o por otros organismos
en los que las autoridades competentes hayan delegado esa responsabilidad, o por la Comision.

El acceso de los agentes del mercado que ofrezcan servicios energéticos se realizara sobre la base de
criterios transparentes y no discriminatorios.
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6. Se eximira del cumplimiento de los requisitos est_blecidos en el [plirt_do 4 [ _quell_s empres_s que no
seln PYME y que _pliquen un sistem(]de gestiéon energétic | o _mbient_| - certific_do por un org_nismo
independiente con [rreglo [ Il's norm(is europel's o intern_cionles correspondientes -, siempre que los
Est dos miembros gl r_nticen que el sistem(]de gestion de que se tr te incluy 'un( [uditori'|energétic!|
re_liz_dl I conforme [ los criterios minimos bl s_dos en I_s orient_ciones expuest_s en el _nexo V.

7. Las auditorias energéticas pueden tener caracter especifico o bien formar parte de una auditoria
medioambiental mas amplia. Los Est_dos miembros podran exigir que 1] _uditori | energéticllincluy un(]
evlluiicion de Il vitbilid d técniclly econémic! ' de conexién [ un sistem(|de cllef ccion o refriger_ cion
urbn"1 pl_nificl do o existente.

Sin perjuicio de I''s norm(s de I'1Unién en m(teril1de [yuds public's, los Est dos miembros podran
[plicr regimenes de incentiv cién y [lyud | pl (1] puest | en practic/1de I's recomend(ciones deriv_d’s
de _uditorils energétic_s y otri's medid_s simil_res.

Articulo 9
Contadores ||

1. Siempre que seltécnicl.mente posible, fin_ncier_mente r_zon_ble y proporcion_do en rel_cién con el
Uhorro potenci | de energi', los Estados miembros velaran por que los clientes finales de electricidad, gas
natural, calefaccion urbana, refrigeracion urbm,yl agua caliente sanitaria reciban contadores individuales [lun
precio competitivo, que reflejen exactamente el consumo real de energia del cliente fin_l y que proporcionen
informacion sobre el tiempo real de uso || .

Siempre se proporcion_ran t_les cont_dores individulles de precio competitivo cu_ndo:

[) se sustituylun cont _dor existente, s_Ivo que seltécnic_mente imposible o no resulte rent ble en
compl(ricion con el "horro potenci'l estim do 1/ rgo pl zo;

b) serellice uniinueviiconexiéon en un edificio nuevo o se lleven [|c bo obri's import_intes de reform()
de [‘cuerdo con lo est! blecido en I' Directiv ' 2010/31/UE.

2. En Il medidllen que los Estados miembros [ pliquen sistem(is de medicién inteligentes y desplieguen
cont_ dores inteligentes p_ri el gi's y/o I electricidl d con ['rreglo [ I's Directivi's 2009/72/CE y 2009/73/CE:

[) se [lseguriran de que los sistem_s de medicion f icilit_in ] los clientes fin_les inform _cién sobre I
horex(ct | de utiliz_cién y de que se tengan plenamente en cuenta los objetivos de eficiencia energética
yl los beneficios [ cliente fin[l al establecer las funciones minimas de los contadores y /as obligaciones
impuestas a los agentes del mercado;

b) se [seguriran de I'1seguridi d de los cont| dores inteligentes y I ] tr_nsmision de d(tos, [lsi como de
1" priv_cid d de los clientes fin'les, de conformid d con I ] legisl cién pertinente de I'1 Unién en
m(_teril_ de proteccion de los d( tos y de Il intimid_d person(;

c) en el caso de la electricidad, y a peticion del cliente final, exigiran [1los operadores de los contadores que
se [seguren de que estos aparatos puedan dar cuenta de la electricidad vertid I [1/ red a partir de las
instalaciones del cliente final;

d) se aseguraran de que, cuando los clientes finales lo soliciten, la informacion exacta de los contadores sobre
la entr dl 1y sUlid[| de electricidl d que les corresponda les sea facilitada [ ellos mismos o [un tercero
que actue en nombre de los clientes finales, en un form to facilmente comprensible que puedn utiliz('r
pLrilcomplrir ofert’s en condiciones de igulld_d;

e) exigiran que se fcilite (1 los clientes "sesor_miento e informcion [propiidos en el momento de I[]
inst I cion de cont_dores inteligentes, en pLrticul_r sobre su pleno potencill en rel_cién con I
gestion de I1lecturii de los contdores y el seguimiento del consumo energético.

3. Culndo se suministren calefaccion y refrigeracion o [gul clliente a un edificio | a partir de una red de
calefaccion urbana o de unil fuente centri ] que " b stezcllvirios edificios, se instalara un contador de calor o
de ‘guliclliente en el interc_mbidor de c’lor o punto de entreg’.

En los edificios de apartamentos y polivi_lentes con unlfuente centr(l de cllef_iccién/refriger_cioén o
[blstecidos [1p_rtir de uniired de cllef ‘cciéon urb'nllo de un(lfuente centr’| que "bstezclv(rios edificios,
se instalaran también contadores de consumo || individuales [ ntes del 31 de diciembre de 2016, que midan el
consumo de calor o refrigeracion o [igul c_liente de cada unidld, siempre que sea técnicamente vi_ble y

rent( ble. Culndo el uso de cont dores de consumo individu'les no se(|técnic mente vil ble o no sel]
rentble, plr_imedir I" clef ccion, se utilizaran calorimetros para medir el consumo de calor de cada radiadorl s
[Imenos que el Estl'do miembro interes'do demuestre que Il inst 1 cién de dichos c lorimetros no seril]
rent_ble.En esos c[sos, podran estudil rse métodos [ltern(tivos de mediciéon del consumo de cllor que
seln rent’bles .
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Cuando se trate de edificios de apartamentos que se abastezcan a partir de una red de calefacciéon o
refrigeraciéon urbana o en los que exista principalmente un sistema comun propio de calefaccién o de
refrigeracion, los Estados miembros podran introducir normas transparentes sobre el reparto de los costes del
consumo de potencia térmica o de agua caliente en dichos edificios, con el fin de garantizar la
transparencia y exactitud de la medicion del consumo individual. Estas normas incluiran, cuando proceda,
orientaciones sobre el modo de asignar los costes del calor y/o del agua caliente que se consuma en
funcion de lo siguiente:

a) agua caliente para uso doméstico;

b) calor irradiado por instalaciones del edificio y destinado a calentar las zonas comunes (en caso de
que las escaleras y los pasillos estén equipados con radiadores);

c) para la calefaccion de los apartamentos.

Articulo 10
Informacion sobre la facturacion

1. Cuando los clientes finales no dispongan de los contadores inteligentes a los que se refieren las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE | , los Estados miembros se aseguraran, a mas tardar el 31 de diciembre de
2014, de que la informacién sobre la facturacion sea precisa y se base en el consumo real, de acuerdo con lo
dispuesto en el anexo VII, punto 1.1, en todos los sectores cubiertos por la presente Directiva, incluidos los
distribuidores de energia, los operadores de sistemas de distribucion y las empresas minoristas de venta de
energia, cuando sea técnicamente posible y se justifique desde un punto de vista econémico.

Podra cumplirse esta obligacion por medio de un sistema de autolectura periédica por parte del cliente
final, que comunicara la lectura de su contador al proveedor de energia. S6lo en caso de que el cliente final
no haya facilitado una lectura de contador para un intervalo de facturacion determinado se basara la
facturacién en una estimacién del consumo o un calculo a tanto alzado.

2. Los contadores instalados con arreglo a lo dispuesto en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE haran
posible una informacion exacta sobre la facturacion, basada en el consumo real. Los Estados miembros
garantizaran que los clientes finales puedan acceder facilmente a informacién complementaria sobre el
consumo historico, que les permita efectuar comprobaciones detalladas.

La informacion complementaria sobre el consumo histérico:

a) incluira los datos acumulados correspondientes como minimo a los tres afnos anteriores o bien al
periodo abierto al iniciarse el contrato de suministro, si este es de menor duraciéon. Los datos se
corresponderdn con los intervalos en los que se ha presentado informacioén frecuente sobre
facturacion;

b) incluira informacién pormenorizada en funcion del tiempo de utilizacién diario, semanal, mensual y
anual, y se pondra a disposicion del cliente final, a través de Internet o mediante el interfaz del
contador, como minimo para el periodo correspondiente a los 24 meses anteriores o para el periodo
abierto al iniciarse el contrato de suministro, si este es de menor duracién.

3. Independientemente de que se hayan instalado contadores inteligentes o no, los Estados miembros:

a) exigiran que, en la medida en que se disponga de informacion sobre la facturacion de energia y el
consumo historico de los clientes finales, se facilite esta informacion, a peticion de los clientes finales, a
un suministrador de servicios energéticos designado por el cliente final;

b) se aseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcion de una informacién electrénica
de facturacién y de facturas electrénicas, y de que aquellos que lo soliciten reciban una explicacion
clara y comprensible sobre los conceptos en que esta basada su factura, sobre todo cuando las
facturas no se basen en el consumo real;

c) garantizaran que con la factura se facilite informacién apropiada para que los clientes finales
reciban una relacion completa de los costes energéticos incurridos, con arreglo al anexo VII;

d) podran establecer que, cuando lo soliciten los clientes finales, no se considere que la informacién
incluida en estas facturas constituye una solicitud de pago. En tales casos, los Estados miembros
se asegurardn de que los proveedores de fuentes de energia ofrezcan planes flexibles para la
realizacion de los pagos;

e)estableceran la obligacion de facilitar a los clientes que lo soliciten informacion y estimaciones
sobre el coste de la energia, en el momento oportuno y en un formato facilmente comprensible, que
puedan utilizar para comparar ofertas en condiciones de igualdad.

Articulo 11

Coste de acceso a la informacion sobre medicién y facturacion
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1. Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales reciben de forma gratuita sus facturas
de consumo de energia y la informacioén al respecto, y de que los clientes finales también tienen acceso a la
informacién sobre su consumo de un modo adecuado y de forma gratuita.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el reparto de los costes del consumo individual de
calefaccion y refrigeracion en los edificios de apartamentos o polivalentes, con arreglo al articulo 9,
apartado 3, se realizara de forma no lucrativa. Los costes ocasionados por la atribucion de esta tarea a un
tercero, como un proveedor de servicios o el proveedor local de energia, tarea que incluye la medicion, la
asignacion y la contabilizacion del consumo real individual en esos edificios, pueden repercutirse al cliente
final, siempre que sean razonables.

Articulo 12
Programa de informacién y habilitacién de los consumidores

1. Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para promover y facilitar el uso eficiente de la
energia por parte de los pequenfos clientes, incluidos los hogares. Estas medidas podran formar parte de
una estrategia nacional.

2. A los efectos del apartado 1, tales medidas podran incluir uno o varios de los elementos enumerados en
la letra a) o en la letra b):

a) un abanico de instrumentos y politicas dirigidos a promover un cambio en los habitos, entre los que
podran figurar:

i) incentivos fiscales;
ii) acceso a la financiacion, ayudas o subvenciones;
iii) suministro de informacion;
iv) proyectos ejemplares;
v) actividades en el lugar de trabajo;
b) los diversos modos de implicar a los consumidores y a las organizaciones de consumidores durante
la posible provisién de contadores inteligentes mediante la comunicacion de informacién sobre:
i) cambios rentables y de facil introduccién en el uso de la energia;
ii) medidas de eficiencia energética.

Articulo 13
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de las
disposiciones nacionales adoptadas en virtud de los articulos 7 a 11 y del articulo 18, apartado 3, y adoptaran
las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones previstas deberan ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision a mas tardar el

...(28) y le notificaran sin demora cualquier modificacién de las mismas.
Eficiencia del suministro de energia

Articulo 14

Promocién de la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, los Estados miembros llevaran a cabo y notificaran a la Comision
una evaluacién completa del potencial de uso de la cogeneracion de alta eficiencia y de los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion eficientes, que contendra la informacion indicada en el anexo VIII. Si ya han efectuado
una evaluacién equivalente, lo notificaran a la Comision.

La evaluacion completa tendra plenamente en cuenta los analisis de los potenciales nacionales para la
cogeneracion de alta eficiencia llevados a cabo en virtud de la Directiva 2004/8/CE.

A peticién de la Comision, la evaluacion se actualizara y se le notificara cada cinco afios. La Comisién hara esa
peticion con al menos un ano de antelacion a la fecha prevista.

2. Los Estados miembros adoptaran politicas que fomenten que se considere debidamente a escala local y
regional el potencial de uso de sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes, en particular los que
utilicen cogeneracion de alta eficiencia. Se tendran en cuenta las posibilidades de impulsar mercados de
calor locales y regionales.

3. A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros llevaran a cabo un
andlisis de costes y beneficios que abarque su territorio, atendiendo a las condiciones climaticas, a la
viabilidad econémica y a la idoneidad técnica, con arreglo a la parte 1 del anexo IX. El andlisis de costes y
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beneficios debera permitir la determinacion de las soluciones mas eficientes en relacién con los recursos y
mas rentables en relacion con los costes, para responder a las necesidades de calefaccion y refrigeracion.
El anadlisis de costes y beneficios podra ser parte de una evaluacion medioambiental con arreglo a la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluaciéon

de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente(zg), para la evaluacion
contemplada en el apartado 1 del presente articulo.

4. En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el anadlisis mencionado en el apartado 3
determinen la existencia de potencial para la aplicacién de la cogeneracion de alta eficiencia y/o de
calefaccion y refrigeraciéon urbanas eficientes cuyas ventajas sean superiores a su coste, los Estados
miembros adoptaran las medidas oportunas para que se desarrolle una infraestructura de calefaccion y
refrigeracion urbana eficiente y/o para posibilitar el desarrollo de una cogeneracién de alta eficiencia y el uso de la
calefaccion y la refrigeracion procedentes de calor residual y de fuentes de energia renovables conforme a lo
dispuesto en los apartados 1, 5y 7.

En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el analisis mencionado en el apartado 3 no
determinen la existencia de un potencial cuyas ventajas sean superiores a su coste, con inclusioén de los
costes administrativos de la realizacién del analisis de costes y beneficios contemplado en el apartado 5, el
Estado miembro de que se trate podra eximir a las instalaciones del requisito previsto en dicho apartado.

5. Los Estados miembros velaran por que se efectiie un analisis de costes y beneficios de acuerdo con la
parte 2 del anexo IX si, después del .30,

a)se proyecta una nueva instalacion térmica de generacion de electricidad cuya potencia térmica total sea
superior a 20 MW, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de adaptar el funcionamiento de la
instalacion a la cogeneracién de alta eficiencia;

b) se lleva a cabo una renovacion sustancial de una instalacién térmica de generacion de electricidad
ya existente, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de su conversién a la cogeneracion de
alta eficiencia || ;

c) se proyecta una instalacion industrial cuya potencia térmica total sea superior a 20 MW y que genera
calor residual en un nivel de temperaturas util, o se lleva a cabo una renovacion sustancial de dicho
tipo de instalacién con el fin de evaluar los costes y los beneficios de la utilizacién del calor residual
para satisfacer una demanda justificada desde el punto de vista econémico, inclusive mediante la
cogeneracion, y de la conexién de dicha instalaciéon a una red de calefaccion y refrigeraciéon urbana;

d)se proyecta la construccién de una nueva red urbana de calefaccion y refrigeracion, o de una
instalacion nueva de producciéon de energia cuya potencia térmica total supere los 20 MW en una
red urbana ya existente de calefaccion o refrigeracién, o vaya a renovarse sustancialmente dicha
instalacion, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de la utilizacién del calor residual
procedente de instalaciones industriales cercanas.

No se considerara renovacion, a efectos de las letras b), c) y d) del presente apartado, la instalacion de
equipo para la captura del diéxido de carbono producido en instalaciones de combustion con vistas a su
almacenamiento geoldgico, tal como se contempla en la Directiva 2009/31/CE.

Los Estados miembros podran exigir que los andlisis de costes y beneficios contemplados en las letras c) y
d ) se realicen en colaboracién con las empresas responsables del funcionamiento de las redes urbanas de
calefaccion y refrigeracion.

6. Los Estados miembros podran dispensar del lo dispuesto en el apartado 5| a:

a) las instalaciones de generacion de electricidad de punta y de reserva previstas para operar durante
menos de 1 500 horas de funcionamiento al anho como media mévil calculada a lo largo de cinco
anos, fundamentandose en un procedimiento de verificacion que establecerdn los Estados
miembros y que garantice que se satisface este criterio de exencion;

b) las centrales de energia nuclear;

c) las instalaciones que tienen que situarse cerca de un emplazamiento de almacenamiento geolégico
aprobado por la Directiva 2009/31/CE.

Los Estados miembros podran asimismo dispensar a instalaciones concretas de lo dispuesto en las

letras c) y d) del apartado 5, estableciendo a tal efecto umbrales, expresados en forma de cantidad de calor
residual atil disponible, demanda de calor o distancias entre las instalaciones industriales y las redes
urbanas de calefaccion.

Los Estados miembros notificaran a la Comision las I exenciones que adopten en virtud del presente apartado a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013, asi como toda modificacién ulterior de las mismas a partir de ese
momento.

7. Los Estados miembros adoptaran criterios de autorizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Directiva 2009/72/CE, o criterios de autorizacion equivalentes, para:
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a) tener en cuenta el resultado de la evaluacion completa a que se refiere el apartado 1;
b) garantizar el cumplimiento de los requisitos del apartado 5, y
c) tener en cuenta el resultado del andlisis de costes y beneficios previsto en el apartado 5.

8. Los Estados miembros podran dispensar a determinadas instalaciones concretas de la exigencia, a tenor
de los criterios de autorizacién y permiso aludidos en el apartado 7, de aplicar opciones cuyos beneficios
superen sus costes, cuando existan razones imperiosas de Derecho, propiedad o financiaciéon que asi lo
requieran. En tales casos, el Estado miembro de que se trate presentara a la Comision una notificacion
motivada de su decision, en un plazo de tres meses desde la fecha de su adopcion.

9. Los apartados 5, 6, 7 y 8 del presente articulo se aplicardn a las instalaciones a las que es aplicable Ila
Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales, sin perjuicio de los requisitos de dicha Directiva.

10. Basandose en los valores de referencia armonizados de eficiencia a los que se refiere la letra f) del anexo I,
los Estados miembros se aseguraran de que el origen de la electricidad producida a partir de la cogeneracién de
alta eficiencia pueda garantizarse segun criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios establecidos por
cada Estado miembro. Se aseguraran también de que esta garantia de origen cumple los requisitos y contiene, al
menos, la informacion especificada en el anexo IX. Los Estados miembros reconoceran mutuamente sus garantias
de origen, aceptandolas exclusivamente como prueba de la informacion a la que se refiere este apartado. Toda
negativa a reconocer la validez como prueba de una garantia de origen, en particular por razones relacionadas con
la prevencion del fraude, debera basarse en criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios. Los Estados
miembros notificaran dicha negativa a la Comision, junto con su justificacién. En caso de negativa a reconocer una
garantia de origen, la Comisién podra adoptar una Decision que obligue a aceptarla a la parte que deniegue el
reconocimiento, atendiendo en particular a los criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios en que debe
basarse dicho reconocimiento.

La Comision estara facultada para revisar, mediante actos delegados en virtud del articulo 23, los valores de
referencia armonizados de eficiencia establecidos en la Decision 2011/877/UE de la Comisién basandose en la
Directiva 2004/8/CE, | a mas tardar el 31 de diciembre de 2014 ] .

11. Los Estados miembros se aseguraran de que cualquier ayuda disponible para la cogeneracion esta
condicionada a que la electricidad se produzca a partir de cogeneracion de alta eficiencia y el calor residual se
utilice de manera efectiva para conseguir ahorros de energia primaria. | Las ayudas publicas a la cogeneracion, a
la generacion de calefaccion urbana y a las redes urbanas de calefaccidon estaradn sujetas, en su caso, a las
normas sobre ayudas publicas.

Articulo 15
Transformacioén, t ransporte y distribucion de energia

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades nacionales de regulacion de la energia tienen
debidamente en cuenta la eficiencia energética en el desempeno de sus funciones reguladoras especificadas
en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, por lo que atane a sus decisiones sobre la explotacién de la
infraestructura de gas y electricidad.

En particular, se aseguraran de que las autoridades nacionales de regulacion, por medio del desarrollo de las
tarifas de red y la reglamentacion, en el marco de la Directiva 2009/72/CE y teniendo en cuenta los costes y
los beneficios de cada medida, aporten incentivos para que los operadores de redes pongan a disposicion de
los usuarios de la red servicios de sistema que les permitan aplicar medidas de mejora de la eficiencia energética
en el contexto del despliegue continuo de redes inteligentes.

Tales servicios de sistema podran ser determinados por el gestor de la red y no afectaran negativamente a
la seguridad del sistema.

En lo tocante a la electricidad, los Estados miembros se aseguraran de que la reglamentacion de la red y las
tarifas de red | cumplen los criterios del anexo Xl, teniendo en cuenta las orientaciones y cédigos desarrollados en
virtud del Reglamento (CE) n.° 714/2009' .

2. A mas tardar el 30 de junio de 2015, los Estados miembros se asegurardn de que:

a) se efectua una evaluacion del potencial de eficiencia energética de su infraestructura de gas y electricidad
| , especialmente en lo que se refiere al transporte, la distribucion, la gestién de la carga y la
interoperabilidad, asi como a la conexién a instalaciones de generacion de energia, con inclusién de las
posibilidades de acceso para los microgeneradores de energia;

b) | se determinan medidas e inversiones concretas para la introduccion en la infraestructura de red de mejoras
de la eficiencia energética eficaces en cuanto a costes, con un calendario para su introduccion.
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3. Los Estados miembros podran autorizar componentes de los regimenes y las estructuras de tarifas que tengan
un objetivo social para el transporte y la distribucién de energia por redes, siempre que los efectos perturbadores
en el sistema de transporte y distribucion se mantengan en el nivel minimo y no sean desproporcionados respecto
al objetivo social.

4. Los Estados miembros se aseguraran de que se suprimen aquellos incentivos en las tarifas de transporte y
distribucién que menoscaben la eficiencia global (incluida la eficiencia energética) de la generacion,
transporte, distribucion y suministro de electricidad o que puedan obstaculizar la participacién en la
respuesta de la demanda, en los mercados de equilibrados y en la contratacion de servicios auxiliares. Los
Estados miembros velaran por que se incentive a los gestores de redes a mejorar la eficiencia en el diseno
y el funcionamiento de la infraestructura y, dentro del marco de la Directiva 2009/72/CE, por que las tarifas
permitan a los proveedores mejorar la participacion de los consumidores en la eficiencia del sistema, con
inclusion de la respuesta de la demanda y atendiendo a las circunstancias nacionales.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE, y t eniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la Directiva 2009/72/CE y la necesidad de garantizar la continuidad
del suministro de calor, los Estados miembros velaran por que, con sujecion a los requisitos de mantenimiento de
la fiabilidad y la seguridad de la red, sobre la base de criterios transparentes y no discriminatorios establecidos por
las autoridades nacionales competentes, los operadores de sistemas de transporte y distribucién cumplen con lo
siguiente cuando sean los encargados de la ordenacion de las instalaciones generadoras en su territorio:

a) garanticen el transporte y la distribucién de la electricidad producida mediante cogeneracién de alta
eficiencia;

b) proporcionen acceso prioritario o garantizado a la red de la electricidad producida mediante cogeneracion
de alta eficiencia;

c) en laordenacion de las instalaciones de generacion de electricidad, den prioridad a la electricidad
procedente de cogeneracion de alta eficiencia, en la medida en que asi lo permita el funcionamiento
seguro del sistema eléctrico nacional.

Los Estados miembros se aseguraran de que se expliquen de manera detallada y se divulguen las normas
sobre la clasificacion de las distintas prioridades de acceso y de despacho que se aplican en sus sistemas
eléctricos. A la hora de autorizar el acceso o el despacho prioritarios para la cogeneracion de alta
eficiencia, los Estados miembros podran establecer clasificaciones entre, y dentro de sus diferentes tipos,
energia renovable y cogeneracion de alta eficiencia, y se aseguraran en todo caso de que no se obstaculice
el acceso o el despacho prioritarios para la energia generada por fuentes variables de energias renovables.

Ademas de las obligaciones establecidas en el parrafo primero, los operadores de sistemas de transporte y
distribucién cumpliran los requisitos establecidos en el anexo XII.

Los Estados miembros podran facilitar, en particular, la conexién a la red de la electricidad de cogeneracion de alta
eficiencia producida mediante unidades de cogeneracion a pequefia escala y unidades de microcogeneracion. Si
procede, los Estados miembros tomaran medidas para alentar a los gestores de las redes a adoptar un
procedimiento sencillo de «instalacion e informacion» para el establecimiento de unidades de
microcogeneracion, con vistas a simplificar y abreviar el procedimiento de autorizacién para particulares e
instaladores.

6. A reserva de las exigencias relativas al mantenimiento de la fiabilidad y seguridad de la red, los Estados
miembros tomaran las medidas adecuadas para asegurar que, siempre que resulte técnica y econémicamente
viable atendiendo al modo de funcionamiento de la instalacion de cogeneracion de alta eficiencia, los
operadores de cogeneracion de alta eficiencia puedan ofrecer servicios de equilibrado y otros servicios
operacionales en el ambito de los operadores de sistemas de transporte o de sistemas de distribucién | . Los
operadores de sistemas de transporte y los de distribucion garantizaran que tales servicios forman parte de un
proceso de subasta de servicios que sea transparente, no discriminatorio y controlable.

En su caso, los Estados miembros podran pedir a los operadores de sistemas de transporte y a los de sistemas de
distribucién que apoyen que la cogeneracion de alta eficiencia se ubique cerca de las zonas de demanda
reduciendo los gastos de conexion al sistema y los canones de utilizacion.

7. Los Estados miembros podran permitir a los productores de electricidad generada por cogeneracion de alta
eficiencia que deseen conectarse a la red que convoquen una licitacion para los trabajos de conexion.

8. Los Estados miembros velaran por que las autoridades reguladoras nacionales de la energia propicien
la participacion de los recursos de la parte de la demanda, como la respuesta de la demanda, junto con la
parte de la oferta en los mercados mayoristas y minoristas.

A reserva de los condicionantes técnicos inherentes a la gestion de las redes, los Estados miembros
garantizaran que, en el cumplimiento de los requisitos sobre el equilibrado y los servicios auxiliares, los
gestores de redes de transporte y los gestores de redes de distribucion traten a los proveedores de
respuesta de la demanda, incluidas las centrales de compra, de forma no discriminatoria y sobre la base de
sus capacidades técnicas.
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A reserva de los condicionantes técnicos inherentes a la gestion de las redes, los Estados miembros
propiciaran el acceso y la participacién de la respuesta de la demanda en los mercados de equilibrado, de
reserva y otros servicios de sistema, entre otros medios exigiendo a las autoridades reguladoras
nacionales de la energia o, si asi lo exigieran sus sistemas reguladores nacionales, a los gestores de redes
de transporte y a los gestores de redes de distribucion, en estrecha cooperacion con los proveedores de
servicios a la carta y con los consumidores, para definir especificaciones técnicas relativas a la
participacion en dichos mercados sobre la base de las exigencias técnicas de tales mercados y las
capacidades de respuesta de la demanda. Dichas especificaciones incluiran la participacion de centrales de
compra.

9. A la hora de presentar informes de conformidad con la Directiva 2010/75/UE, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9, apartado 2, de la misma, los Estados miembros consideraran la posibilidad de
incluir informacién sobre los niveles de eficiencia energética de las instalaciones dedicadas a la
combustiéon de combustibles con una potencia térmica nominal total igual o superior a 50 MW, a la luz de
las mejores técnicas disponibles pertinentes desarrolladas con arreglo a la Directiva 2010/75/UE y a la
Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion

y al control integrados de la contaminacién®").

Los Estados miembros podran animar a los titulares de las instalaciones a las que se refiere el parrafo
primero a que mejoren su eficiencia operativa media anual neta.

Disposiciones horizontales
Articulo 16
Disponibilidad de sistemas de cualificacion, acreditacién y certificacion

1. Cuando un Estado miembro considere que el nivel de competencia técnica, objetividad y fiabilidad es
insuficiente, velara por que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2014, se disponga o se tomen medidas para
que se disponga de sistemas de certificacion o acreditacion o sistemas de cualificacion equivalentes, incluidos,
si fuera necesario, sistemas de formacion adecuados, para los proveedores de servicios energéticos, auditorias
energéticas, gestores energéticos e instaladores de los elementos de un edificio relacionados con la energia
que se definen en el articulo 2, apartado 9, de la Directiva 2010/31/UE.

2. Los Estados miembros velaran por que los sistemas previstos en el apartado 1 aporten transparencia a
los consumidores, sean fiables y contribuyan a los objetivos nacionales de eficiencia energética.

3. Los Estados miembros haran publicos los sistemas de certificacion o acreditacién o los de cualificacion
equivalentes mencionados en el apartado 1, y cooperaran entre si y con la Comisiéon para comparar esos sistemas
y facilitar su reconocimiento.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para que los consumidores conozcan la
existencia de sistemas de cualificacion o de certificacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18,
apartado 1.

Articulo 17
Informacién y formacion

1. Los Estados miembros velaran por que la informacion sobre los mecanismos disponibles de eficiencia
energética y sobre los marcos financieros y juridicos sea transparente y se difunda amplia y activamente a
todos los agentes del mercado interesados, como consumidores, constructores, arquitectos, ingenieros,
auditores ambientales y energéticos e instaladores de los elementos de un edificio que se definen en la
Directiva 2010/31/UE.

Los Estados miembros propiciaran la difusién de informacién a los bancos y otras entidades financieras en
cuanto a la posibilidad de participar, por ejemplo a través de la creacion de asociaciones publico-privadas,
en la financiacion de medidas de mejora de la eficiencia energética.

2. Los Estados miembros estableceran las condiciones adecuadas para que los operadores del mercado
proporcionen a los consumidores de energia informaciéon adecuada y especifica sobre la eficiencia
energética, asi como asesoramiento al respecto.

3. La Comisién examinara las repercusiones, en el fomento de programas de formacion para la eficiencia
energética, de sus medidas de apoyo a la creacion de plataformas en las que participen, entre otros, los
organismos del didlogo social europeo, y presentara, si procede, nuevas medidas. La Comisién animara a
los interlocutores sociales europeos en sus debates sobre eficiencia energética.

4. Los Estados miembros, con la participacion de las partes interesadas, incluidas las autoridades locales
y regionales, promoveran una informacién adecuada, acciones de sensibilizacion e iniciativas de formacion
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con objeto de informar a los ciudadanos de las ventajas y la utilidad de adoptar medidas para mejorar la
eficiencia energética.

5. La Comision velara por que haya un intercambio y una amplia difusién de la informacién sobre mejores
prdcticas en materia de eficiencia energética en los Estados miembros.

Articulo 18
Servicios energéticos

1. Los Estados miembros fomentaran el mercado de los servicios energéticos y facilitaran el acceso a este de las
PYME:

a) difundiendo informacion clara y facilmente accesible sobre:

i) contratos de servicios energéticos disponibles y las clausulas que deben incluirse en tales
contratos a fin de garantizar el ahorro de energia y el respeto de los derechos de los clientes finales;

ii) instrumentos financieros, incentivos, subvenciones y préstamos en apoyo de los
proyectos de servicios de eficiencia energética;

b) alentando la creacién de etiquetas de calidad | , por ejemplo por parte de asociaciones comerciales;

c) poniendo a disposicion del publico y actualizando periédicamente una lista de proveedores de
servicios energéticos disponibles que estén cualificados o certificados, asi como de sus
cualificaciones o certificaciones con arreglo al articulo 16, o proporcionando una interfaz en la que
los proveedores de servicios energéticos puedan facilitar informacion;

d) apoyando al sector publico en la asuncion de ofertas de servicios energéticos, en particular para la

reforma de edificios, por los siguientes medios:
i) facilitando modelos de contrato para la contratacién de rendimiento energético, que incluyan
como minimo los elementos enunciados en el anexo Xllii;
ii) facilitando informacién sobre practicas idoneas de contratacion de rendimiento energético, que
incluya, si se dispone de él, un analisis de costes y beneficios con un enfoque basado en el ciclo de
vida;

e) presentando un estudio cualitativo, en el marco del Plan nacional de accion para la eficiencia

energética, acerca de la evolucion presente y futura del mercado de servicios energéticos.

2. Los Estados miembros respaldaran el correcto funcionamiento del mercado de servicios energéticos, si
procede, por los siguientes medios:

a) determinacion y publicacion de los puntos de contacto en los que los clientes finales pueden obtener la
informacién mencionada en el apartado 1;

b) adoptando medidas, en caso necesario, para eliminar las barreras reglamentarias y no reglamentarias
que impiden la celebracion de contratos de rendimiento energético y otros modelos de servicios de
eficiencia energética para la determinacion o aplicacion de medidas de ahorro de energia;

c) estudiando la creacién o atribuyendo la funcién de un mecanismo independiente, como un defensor del
pueblo, para garantizar la tramitacion eficiente de las reclamaciones y la resolucién extrajudicial de los
litigios derivados de un contrato de servicios energéticos;

d) permitiendo que los intermediarios independientes de mercado desempenen un papel en la estimulacion
del desarrollo del mercado por el lado de la demanda y el lado de la oferta.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que los distribuidores de energia, los gestores de redes de
distribucion y las empresas minoristas de venta de energia se abstienen de toda actividad que pueda
obstaculizar la demanda y la prestacion de servicios energéticos u otras medidas de mejora de la eficiencia
energética, o bien pueda obstaculizar el desarrollo de mercados de tales servicios o la aplicacion de tales
medidas , de manera que no se pueda cerrar el mercado a los competidores o abusar de posiciéon
dominante.

Articulo 19
Otras medidas de fomento de la eficiencia energética

1. Los Estados miembros evaluaran y tomaran en su caso las medidas adecuadas para suprimir barreras
reglamentarias y no reglamentarias que se opongan a la eficiencia energética, sin perjuicio de los principios
béasicos de la legislacion sobre inmuebles y arrendamientos de los Estados miembros, especialmente en lo
que se refiere a:

a)
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la divisién de incentivos entre el propietario y el arrendatario de un edificio o entre los distintos propietarios,
con miras a asegurar que estas partes no desistan de hacer inversiones en mejora de la eficiencia por no
recibir beneficios plenos individualmente o por la ausencia de normas para dividir los costes y beneficios
entre ellos, con inclusion de normas y medidas nacionales que regulen los procesos de decision en
los bienes de multipropiedad;

b) las disposiciones legales y reglamentarias, y las practicas administrativas, relativas a la contrataciéony a la
presupuestacion y contabilidad anuales del sector publico, con miras a garantizar que los organismos
publicos no desistan de hacer inversiones I que mejoren la eficiencia energética y minimicen los costes
estimados del ciclo de vida, ni de utilizar los contratos de rendimiento energético u otros
mecanismos de financiacién por terceros mediante contratos de larga duracion.

Esas medidas de supresion de barreras pueden incluir proporcionar incentivos, derogar o modificar disposiciones
legales o reglamentarias, adoptar orientaciones y comunicaciones interpretativas, o simplificar los
procedimientos administrativos. Estas medidas pueden combinarse con la imparticion de formacion y educacion,
y con informacion y asistencia técnica especificas sobre eficiencia energética.

2. La evaluacion de las barreras y medidas a las que se refiere el apartado 1 se notificara a la Comision en el
primer Plan nacional de accion para la eficiencia energética que se menciona en articulo 24, apartado 2. La
Comisién animara a que se pongan en comun las buenas prdcticas que aplique cada pais en este ambito.

Articulo 20
Fondo nacional de eficiencia energética, financiacién y apoyo técnico

1. Sin perjuicio de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, los Estados
miembros facilitaran el establecimiento de mecanismos de financiacion o el recurso a los existentes, a fin
de que se aprovechen al maximo en las medidas de mejora de la eficiencia energética las ventajas de la
presencia de multiples flujos de financiacion.

2. Si procede, la Comisién asistira a los Estados miembros, directamente o a través de las instituciones
financieras europeas, en el establecimiento de mecanismos de financiacion y planes de asistencia técnica,
con el fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores.

3. La Comision facilitara el intercambio de buenas practicas entre las autoridades u organismos nacionales
o regionales responsables, por ejemplo, mediante reuniones anuales de los organismos reguladores, bases
de datos publicas con informacién sobre la aplicacion de medidas por parte de los Estados miembros y
comparaciones entre paises.

4. Los Estados miembros podran crear un Fondo nacional de eficiencia energética. El objetivo de este
Fondo sera respaldar las iniciativas nacionales de eficiencia energética.

5. Los Estados miembros podran autorizar que las obligaciones previstas en el articulo 5, apartado 1, se
cubran mediante contribuciones anuales al Fondo nacional de eficiencia energética, de una cuantia
equivalente a la de las inversiones necesarias para el cumplimiento de dichas obligaciones .

6. Los Estados miembros podran estipular que las partes obligadas puedan cumplir las obligaciones
previstas en el articulo 7, apartado 1, contribuyendo anualmente a un Fondo nacional de eficiencia
energética en una cuantia equivalente a las inversiones que exija el cumplimiento de dichas obligaciones.

7. Los Estados miembros podran emplear los ingresos que perciban de la asignacién anual de emisiones
conforme a la Decisién n.° 406/2009/CE para la creacion de mecanismos de financiaciéon innovadores que
lleven a la prdctica el objetivo del articulo 5 de mejorar el rendimiento energético de los edificios.

Articulo 21
Factores de conversion

Para comparar los ahorros energéticos y convertirlos a una unidad comparable, se aplicaran los factores de
conversion previstos en el anexo IV, a menos que pueda justificarse el uso de otros factores de conversion.

Disposiciones finales
Articulo 22
Actos delegados ||

1. | Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 con objeto de
revisar los valores de referencia armonizados de eficiencia a los que se refiere el articulo 14, apartado 10, parrafo
segundo.
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2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 a fin de adaptar al
progreso técnico los valores, los métodos de calculo, el coeficiente de energia primaria por defecto y los requisitos
de los anexos I, I, I, 1V, V, VII, VIII, IX, X y XII.

Articulo 23
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. Losl poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 22 se otorgan a la Comisién por un
periodo de cinco afios a partir del ..B2)

3. La delegacioén de poderes mencionada en el articulo 22 podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisiéon de revocacién pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 22 entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de que no
las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 24
Revisién y control de la aplicacion

1. A mas tardar el 30 de abril de cada afio a partir de 2013, los Estados miembros informaran sobre los progresos
alcanzados en relacion con los objetivos nacionales de eficiencia energética, con arreglo a lo dispuesto en el anexo
XIV, parte 1. El informe podra formar parte de los programas nacionales de reforma a los que se refiere la
Recomendacién 2010/410/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre directrices generales para las

politicas econémicas de los Estados miembros y de la Union®®3),

2. A més tardar el 30 de abril de 2014, y a continuacion cada tres afios, los Estados miembros presentaran Planes
nacionales de accién para la eficiencia energética. Estos contendran medidas encaminadas a mejorar
considerablemente la eficiencia energética y los ahorros de energia conseguidos o previstos, incluidos los del
suministro, transporte y distribucion de la energia, asi como los de su uso final, con miras a alcanzar los
objetivos de eficiencia energética nacionales a los que se refiere el articulo 3, apartado 1. Los Planes nacionales
de accidn para la eficiencia energética se complementaran con estimaciones actualizadas del consumo de
energia primaria global previsto en 2020, asi como los niveles estimados de consumo de energia primaria de los
sectores indicados en el anexo XV, parte 1.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2012, la Comisién proporcionara una plantilla como orientacién para los Planes
nacionales de accidn para la eficiencia energética. Este acto de ejecucion se aprobara con arreglo al
procedimiento consultivo al que se refiere articulo 26, apartado 2. En cualquier caso, los Planes nacionales de
accion para la eficiencia energética incluiran la informacion especificada en el anexo XIV.

3. La Comision evaluard los informes anuales y los Planes nacionales de accién para la eficiencia energética, y
valorara en qué medida los Estados miembros han avanzado hacia la consecucién de los objetivos de eficiencia
energética nacionales exigidos en el articulo 3, apartado 1, y hacia la aplicaciéon de la presente Directiva. La
Comisién enviara su evaluacién al Parlamento Europeo y al Consejo. Sobre la base de su evaluacion de los
informes y de los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética, la Comision podré hacer
recomendaciones a los Estados miembros.

4. | La Comisién controlara las repercusiones de la aplicacion de la presente Directiva en las Directivas
2003/87/CE, 2009/28/CE y 2010/31/UE y en Ila Decision n.° 406/2009/CE, asi como en los sectores de la
industria, en particular los expuestos a un riesgo considerable de fuga de carbono, tal como se define en la
Decision 2010/2/UE.

5. La Comisioén revisara si siguen siendo necesarias las posibilidades de exencion dispuestas en el articulo
14, apartado 6, por primera vez, cuando evalte el primer Plan nacional de accién para la eficiencia
energética, y a continuacion cada tres afos. Cuando, a raiz de esta revision, se ponga de manifiesto que
alguno de los criterios establecidos para la concesion de exenciones no puede ya justificarse habida
cuenta de la disponibilidad de carga de calor y de las condiciones reales de funcionamiento de las
instalaciones a las que se ha eximido, la Comisién propondra las medidas oportunas.
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6. Los Estados miembros presentaran a la Comision, antes del 30 de abril de cada afio, estadisticas sobre la
produccién nacional de electricidad y calor a partir de cogeneracion de alta y baja eficiencia, con arreglo a la
metodologia que se muestra en el anexo |, en relacion con la produccion total de generacion de electricidad y calor.
También presentaran estadisticas anuales sobre la capacidad de cogeneracion de calor y electricidad y los
combustibles para cogeneracion, asi como sobre la produccion y la capacidad de produccién de calefaccion y
refrigeracion urbanas, en relacion con la capacidad total de generacion de calor y electricidad. Los Estados
miembros presentaran estadisticas sobre el ahorro de energia primaria conseguido mediante la aplicacion de la
cogeneracion, con arreglo a la metodologia que figura en el anexo Il.

7. A mas tardar el 30 de junio de 2014, la Comision presentara la evaluacion a la que se refiere el articulo 3,
apartado 2, al Parlamento Europeo y al Consejo, acompanada, en caso [lecesario , del propuestas de [luevas
medidas.

8. La Comisid evaluara la efectividad de la aplicacio!| del articulo 6 a mas tardar ... (34), telie('do el cuel ta
los requisitos establecidos por la Directiva 2004/18/CE, y preselltara u'l i iforme al respecto al Parlame![ to
Europeo y al Colsejo. Dicho i_forme ira acompanado, e_| su caso, de propuestas de [luevas medidas.

9. A mas tardar el 30 de juliio de 2016, la Comisidn presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion del articulo 7. El informe ira acompanado, en su caso, de una propuesta legislativa para una o
mas de las finalidades siguientes:

a) cambiar la fecha ultima establecida en el articulo 7, apartado 1;

a revisar los requisitos establecidos el el articulo 7, apartados 1, 2y 3;

bis)

c) establecer requisitos comunes adicionales, especialmente en lo que se refiere a las cuestiones
mencionadas en el articulo 7, apartado 7.

10. A mas tardar el 30 de junio de 2018, la Comisidn evaluara los avances obtenidos por los Estados miembros en
la eliminacion de las barreras reglamentarias y no reglamentarias a las que se refiere el articulo 19, apartado 1. Tal
evaluacion ira seguida, si se considera adecuado, de propuestas de [luevas medidas.

11. La Comisién pondra a disposicion del publico los informes a los que se hace referencia en los apartados 1y 2.
Articulo 25
Plataforma e’ li ea

La Comisiél] establecera ul_a plataforma e li_ea col el fi_ de favorecer la aplicaciél] practica de la
preselte Directiva a Livel [Jaciol al, regiollal y local. Medialte dicha plataforma, sedara apoyo al
iC'tercambio de experie  cias sobre practicas, alldlisis comparativos, actividades de trabajo ellred, y
practicas i lovadoras.

Articulo 26
Procedimiento de comité

1. La Comisién estara asistida por un comité. Dicho comité sera ull comité e’ el seltido del Reglame!| ito (UE)
[.°182/2011.

2. Enlos casos en los que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 27

Modificaciones y derogaciones

1. Queda derogada la Directiva 2006/32/CE con efecto a partir del .35 excepto su articulo 4, apartados 1 a4,y
sus anexos I, lll y IV, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros respecto al plazo fijado para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional. El articulo 4, apartados 1 a 4, y los anexos |, lll y IV de la Directiva
2006/32/CE quedan derogados con efecto a partir del 1 de enero de 2017.

Queda derogada la Directiva 2004/8/CE con efecto a partir del sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros respecto al plazo fijado para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional.

Las referencias a las Directivas 2006/32/CE y 2004/8/CE se entenderan hechas a la presente Directiva con arreglo
a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XV.

2. Quedan derogados los apartados 1y 2 del articulo 9 de la Directiva 2010/30/UE, con efecto a partir de ... "

3. La Directiva 2009/125/CE se modifica como sigue:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-20... 28/10/2012



Textos aprobados - Martes 11 de septiembre de 2012 - Eficiencia energética ***1... Pagina 21 de 21

1) Se inserta el considerando siguiente:"

'35 bis) La Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios*, exige que los Estados miembros establezcan requisitos de
rendimiento energético para los elementos de los edificios que formen parte de la envolvente del edificio, y
requisitos del sistema en relacién con la eficiencia energética general, la instalacién correcta y el
dimensionado, control y ajuste adecuados de las instalaciones técnicas presentes en los edificios
existentes. Es compatible con los objetivos de la presente Directiva que, en determinadas circunstancias,
esos requisitos puedan limitar la instalacién de productos relacionados con la energia que se ajusten a lo
dispuesto en la presente Directiva y sus medidas de aplicacion, a condicién de que esos requisitos no
constituyan una barrera injustificada al comercio.

*DO L 153 de 18.6.2010, p. 13.“
2) En el articulo 6, apartado 1, se anade la siguiente frase al final:"

‘Lo anterior se entiende sin perjuicio de los requisitos de rendimiento energético y de los requisitos del
sistema que fijen los Estados miembros con arreglo al articulo 4, apartado 1, y al articulo 8 de la
Directiva 2010/31/UE.*.

Articulo 28
Incorporacién al Derecho nacional

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mads tardar el .59

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros promulgaran las leyes, los
reglamentos y las disposiciones administrativas necesarias para dar cumplimiento al articulo 4, al articulo

5, apartado 1, parrafo primero, al articulo 5, apartados 5 y 6, al articulo 7, apartado 9, ultimo parrafo, al
articulo 14, apartado 6, [al articulo 19, apartado 2,] [al articulo 24, apartado 1] y [al articulo 24, apartado 2,]

(7 asi como al anexo V, punto 4, en las fechas que en ellos se sefalan.

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones || .

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluiran una referencia a la presente Directiva
o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 29
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Articulo 30

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El PresidenteEl Presidente
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