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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA 22 DE MAYO DE 2020

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN HFP/417/2017, DE 12 DE MAYO, POR
LA QUE SE REGULAN LAS ESPECIFICACIONES NORMATIVAS Y TECNICAS QUE DESARROLLAN LA
LLEVANZA DE LOS LIBROS REGISTRO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO A TRAVES DE LA
SEDE ELECTRONICA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 62.6 DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, APROBADO POR
EL REAL DECRETO 1624/1992, DE 29 DE DICIEMBRE, Y SE MODIFICA OTRA NORMATIVA
TRIBUTARIA.

Esta orden tiene por objeto modificar la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se
regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los Libros
registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electronica de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, y se modifica otra normativa tributaria, para adaptar el contenido y disefios de los
Libros registros llevados a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria a los cambios normativos y también para adecuarlo a las

necesidades asistenciales que se han puesto a disposicion del sujeto pasivo recientemente.

En consecuencia, en primer lugar, esta orden se hace necesaria para que, a partir del 1 de
enero de 2021, pueda ser posible la llevanza de las operaciones a que se refiere el nimero
3.° del apartado 1 del articulo 66 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, del libro registro de
determinadas operaciones intracomunitarias, a través de la Sede electronica de la Agencia

Estatal de Administracion Tributaria mediante el suministro electrénico de la informacion.

Esta modificacion normativa tiene su origen en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados

sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
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litigios fiscales, el cual introdujo modificaciones en la normativa reguladora del Impuesto
sobre el Valor Afadido con la finalidad de proceder a la incorporacion al ordenamiento
interno de la Directiva (UE) 2018/1910, del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizacion y la
simplificacién de determinadas normas del régimen del impuesto sobre el valor afiadido en

la imposicién de los intercambios entre los Estados miembros.

En virtud del citado Real Decreto-ley la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorpord a
nuestro ordenamiento interno las reglas armonizadas de tributacion en el IVA de los
denominados acuerdos de venta de bienes en consigna. Esto es, los acuerdos celebrados
entre empresarios o profesionales para la venta transfronteriza de mercancias, en las que
un empresario (proveedor) envia bienes desde un Estado miembro a otro, dentro de la
Unién Europea, para que queden almacenados en el Estado miembro de destino a
disposicion de otro empresario o profesional (cliente), que puede adquirirlos en un momento

posterior a su llegada.

Con el objetivo de simplificar estas operaciones y reducir las cargas administrativas de los
empresarios y profesionales que realizan aquellas, la nueva regulacién establece que las
entregas de bienes efectuadas en el marco de un acuerdo de ventas de bienes en consigna
daran lugar a una entrega intracomunitaria de bienes exenta en el Estado miembro de
partida efectuada por el proveedor, y a una adquisicion intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de los bienes efectuada por el cliente, cumplidos determinados

requisitos.

Entre los requisitos, se establece la obligacién de que los empresarios y profesionales que
participan en los acuerdos de ventas de bienes en consigna deberan llevar libros registros
especificos referidos a estas operaciones. La llevanza y constancia de las operaciones en
los nuevos registros se configura no Unicamente como un requisito formal sino como un
requisito sustantivo, puesto que su cumplimiento sera necesario para la aplicacion de la
simplificacion. En este sentido, el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2018/1912 ha modificado
el Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 para regular de forma armonizada el contenido

de estos nuevos libros registros.
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Siguiendo esta linea, el Real Decreto-ley 3/2020 modificé el Reglamento del Impuesto,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, para regular, dentro de los
libros registro de determinadas operaciones intracomunitarias que deben llevar los sujetos
pasivos del Impuesto, los movimientos de mercancias y las operaciones derivadas de un

acuerdo de ventas de bienes en consigna.

No obstante, para facilitar su cumplimiento y el desarrollo técnico necesario para su
aplicacion, la llevanza del nuevo Ilibro registro de determinadas operaciones
intracomunitarias, derivado de un acuerdo de ventas de bienes en consigna, a través de la
Sede electrénica de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria para los empresarios y
profesionales acogidos al suministro inmediato de informacion, se retrasé hasta el 1 de
enero de 2021.

Con el objeto de hacer posible que los empresarios y profesionales acogidos al suministro
inmediato de informacion puedan cumplir con la obligacion de llevar el nuevo libro registro
de determinadas operaciones intracomunitarias derivado de un acuerdo de ventas de bienes
en consigna a través de la Sede electréonica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a partir de 1 de enero de 2021, esta orden aprueba las especificaciones
funcionales de los elementos integrantes de los mensajes XML de alta y modificacion de los

registros de este nuevo libro.

En segundo lugar, esta orden tiene por objeto introducir mejoras de caracter técnico en las
especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los Libros registro del
Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, para ayudar
al correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas, principalmente
relacionadas con la cumplimentacién de las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor
Afadido.
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De este modo, se anade en el libro registro de facturas recibidas una marca para identificar,
con cardacter opcional, las cuotas soportadas por adquisicion o importacién de bienes de

inversion.

También en el libro registro de facturas recibidas, se introducen los campos necesarios para
que, en caso de que el contribuyente decida deducir el Impuesto sobre el Valor Afadido
soportado en un periodo posterior al de registro pueda indicarlo, asi como el ejercicio y

periodo en que ejercitara el derecho a deducir.

De forma adicional, se crea una nueva clave de régimen especial en el libro registro de
facturas emitidas para identificar las operaciones incluidas en alguno de los regimenes
especiales previstos en el Capitulo XI del Titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido. Esta clave debera ser utilizada una vez resulten de
aplicacion los nuevos regimenes especiales derivados de las Directivas sobre comercio

electronico en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Finalmente, esta orden establece que aquellas entidades a las que sea de aplicacion la Ley
49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal y las entidades o establecimientos
privados de caracter social a que se refiere el articulo 20.Tres de la Ley 37/1992, que estén
incluidas en el Suministro Inmediato de Informacion, deberan informar de las adquisiciones
de bienes o servicios al margen de cualquier actividad empresarial o profesional en los
mismos términos que las mismas entidades deben informar en la declaracion informativa
anual sobre operaciones con terceras personas, modelo 347, cuando no estan incluidas en

el Suministro Inmediato de Informacién.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracién de esta orden se ha
efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica por ser el desarrollo necesario

para el cumplimiento a partir de 1 de enero de 2021 de la obligacion de llevanza de las
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operaciones a que se refiere el numero 3.° del apartado 1 del articulo 66 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre del libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias a través de la
Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante el suministro

electrénico de la informacion.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria para

conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el
resto del ordenamiento juridico nacional, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados sin

introduccion de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacién oficial en el Boletin Oficial del
Estado, se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto de orden en la pagina web
del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudiera ser conocido dicho texto en el tramite

de audiencia e informacion publica por todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere
las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes
indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, establece que el suministro electronico de los
registros de facturacion se realizara a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria mediante un servicio web, o en su caso, a través de un formulario
electronico, todo ello conforme con los campos de registro que aprueba por Orden el

Ministro de Hacienda y Funcion Publica.
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El articulo 64 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor AAadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, habilita al Ministro de Hacienda y Funcién Publica
para que mediante Orden ministerial pueda determinar las especificaciones necesarias que
deben incluirse para identificar tipologias de facturas, asi como, para incluir informacién con
trascendencia tributaria de acuerdo con lo previsto en los articulos 33 a 36 del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidén e inspeccion tributaria y de

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Las habilitaciones al Ministro de Hacienda y Funcién Publica recogida en este preambulo
deben entenderse realizadas a la Ministra de Hacienda de acuerdo con la nueva estructura
ministerial establecida por el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se

reestructuran los departamentos ministeriales.
En su virtud, dispongo:

Articulo unico. Modificacion de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se
regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los
Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electrénica de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecida en el articulo 62.6 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto

1624/1992, de 29 de diciembre, y se modifica otra normativa tributaria.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por
la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de
los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electronica de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de

diciembre, y se modifica otra normativa tributaria:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 3 de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por
la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de

los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electronica de la
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Agencia Estatal de Administracién Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, y se modifica otra normativa tributaria, que queda redactado de la siguiente

forma:

“2. Debera comunicarse la siguiente informaciéon con trascendencia tributaria a que se
refieren los articulos 33 a 36 del Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de

los procedimientos de aplicacion de los tributos:

a) Identificacion de las facturas recibidas correspondientes a operaciones de arrendamiento

de locales de negocio.

b) Las agencias de viajes que expidan las facturas a que se refiere la disposicién adicional
cuarta del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién aprobado por el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, deberan informar de las prestaciones de
servicios en cuya realizacion intervienen actuando como mediadoras en nombre y por

cuenta ajena a que se refiere el apartado 7.b) de esta disposicion adicional cuarta.

c) Las personas o entidades a que se refiere el articulo 94.1 y 2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, deberan informar de las adquisiciones de bienes o servicios al
margen de cualquier actividad empresarial o profesional en los términos previstos en el
articulo 33.3 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de

aplicacion de los tributos.

d) Las entidades aseguradoras deberan igualmente informar de las operaciones de seguros
en los términos previstos en los articulos 32.c), 33.1 y 33.2.i) del Reglamento general de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado anterior de este articulo para los casos en los que se reciban

facturas.
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e) Las entidades a las que sea de aplicacion la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad
horizontal y las entidades o establecimientos privados de caracter social a que se refiere el
articulo 20. Tres de la Ley 37/1992, deberan informar de las adquisiciones de bienes o
servicios al margen de cualquier actividad empresarial o profesional en los términos
previstos en el articulo 33.5 y 33.6 del Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de

los procedimientos de aplicacion de los tributos.

La informacién correspondiente a las operaciones relacionadas en las letras b) y d) de este
apartado deberé suministrarse con caracter anual, durante los primeros 30 dias del mes de
enero siguiente al ejercicio al que se refieran, de forma agrupada respecto de cada una de
las personas o entidades con las que se hubieran efectuado las citadas operaciones
conforme a los criterios de imputacion temporal previstos en el articulo 35 del Reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.”.

Dos. Se afiade el siguiente parrafo al articulo 4 de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo,
por la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza
de los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electronica de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecida en el articulo 62.6 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,

de 29 de diciembre, y se modifica otra normativa tributaria:

“En desarrollo del articulo 66.3 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por Real Decreto 1624/1992 la identificacion de los registros correspondientes a
ventas de bienes en consigan se efectuara mediante una codificacion que garantice la
identificacién univoca de cada registro y en su caso, la identificacion del registro relativo a la

expedicion o recepcion con la que esté vinculado.”

Tres. El anexo | de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se regulan las

especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los Libros registro del
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Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y se

modifica otra normativa tributaria, se sustituye por el anexo de esta Orden.
Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el 1 de enero de 2021.



