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El Reglamento (UE) 312/2014 de la Comisién de 24 de marzo de 2014, establece las normas de
balance de gas en las redes de transporte por gasoducto. La Circular 2/2015 de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia ha desarrollado en el ambito nacional la norma
comunitaria.

No obstante, como consecuencia de la necesidad de homogeneizar e integrar el modelo de balance
de todas las infraestructuras del sistema gasista espafol se aprueba la Circular 2/2020, de 9 de
enero, que sustituye y deroga la anterior Circular 2/2015 con el objeto de ampliar las normas de
balance relativas a las redes de transporte que ya se regulaban en dicha Circular a las plantas de
regasificacion y a los almacenamientos subterraneos.

Asi, las infraestructuras del sistema gasista espafiol engloban las siguientes:

- Tanque Virtual de Balance-TVB: Tanque virtual de almacenamiento de gas natural licuado del
conjunto de plantas de regasificacion, donde los usuarios pueden almacenar gas natural licuado y
transferir la titularidad del mismo.

- Punto Virtual de Balance-PVB: Punto virtual de intercambio de la red de transporte donde los
usuarios pueden transferir la titularidad del gas.

- Almacenamiento Virtual de Balance-AVB: Almacenamiento virtual de gas del conjunto de
almacenamientos subterraneos basicos, donde los usuarios pueden almacenar gas y transferir la
titularidad del mismo.

Los operadores son los propietarios de las infraestructuras cuyo uso es compartido por los
comercializadores (usuarios), siendo el consultante, el Gestor Técnico del Sistema gasista (en
adelante, GTS), el encargado de la gestion completa del Sistema Gasista.

El consultante como responsable de mantener las instalaciones del sistema dentro de los limites
normales de operacién sera el responsable de calcular el balance de cada usuario en las areas de
balance PVB, TVB y AVB y facturar los recargos que puedan derivarse de los desbalances en
dichas instalaciones.

Por su parte, la Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacion de
capacidad en el sistema de gas natural, transpone la Directiva 2009/73/ CE sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural. Dicha circular tiene como objeto homogeneizar el modelo
de acceso para todas las infraestructuras del sistema gasista espafiol.

En virtud de dicha Circular, se pueden prestar los servicios individuales contemplados en el articulo
8 de la citada norma o bien los servicios agregados enumerados en el articulo 9. Los servicios
individuales, a su vez, pueden ser localizados cuando el usuario indica la planta en la que solicita su
prestacion o bien no localizados cuando no se realice dicha especificacion.

1. Tratamiento y facturacion a efectos de Impuesto sobre el Valor Afadido de los servicios
individuales no localizados y agregados en el marco de la Circular 8/2019 por parte del GTS asi
como si los mismos deben considerarse a efectos del cémputo del volumen de operaciones del
consultante.
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2. Liquidacién y facturacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido por el GTS de los
recargos por desbalances en el PVB, TVB y AVB y en concreto, si es de aplicacion a dichas
operaciones del criterio manifestado en la contestacion vinculante de 9 de agosto de 2016, consulta
V3584-16.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (BOE de 29 de diciembre), establece que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectuan a favor de los propios socios, asociados, miembros
o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo
de una actividad empresarial o profesional las entregas de bienes y prestaciones de servicios
efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condiciobn de empresario o
profesional.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se
reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo”.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(.)".

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenaciéon por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, la entidad consultante tiene la condicién de empresario o profesional y estaran
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicaciéon del
Impuesto.

2.- Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 37/1992 define las prestaciones de servicios como “toda
operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la consideracion de
entrega, adquisicién intracomunitaria o importaciéon de bienes.”.

Por su parte, el funcionamiento del mercado gasista espafiol puede dar lugar a una serie de
servicios expresamente contemplados en la Circular 8/2019 debiendo distinguirse entre servicios
individuales y agregados en los términos expuestos a continuacion:

“Articulo 8. Servicios individuales.

1. Solo podran ofrecerse los siguientes servicios para su contratacion mediante los productos
definidos en esta circular

a) Descarga de buques: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la descarga de
GNL de un buque en una planta de regasificacion.

b) Regasificacién: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la regasificacion de GNL
desde el Tanque Virtual de Balance de las plantas de regasificacion.

c) Almacenamiento de GNL: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para el
almacenamiento de GNL en el Tanque Virtual de Balance de las plantas de regasificacion.

d) Carga de cisternas: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la carga de
vehiculos cisterna de GNL en una planta de regasificacion.

e) Carga de GNL de planta a buque: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para
transferir el GNL a un buque desde una planta de regasificacion.

f) Transvase de GNL de buque a buque: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para
transferir GNL de un buque a otro buque.

g) Puesta en frio de buques: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para realizar la
purga del gas inerte (gassing up) de un buque o para que pueda recibir GNL de las plantas de



licuefaccién o regasificacion, en las condiciones de seguridad apropiadas. El volumen de carga
asociado al servicio de puesta en frio no podra ser superior al talén del buque.

h) Licuefaccién virtual: dara derecho a la transferencia de gas desde el Punto Virtual de Balance
hasta el Tanque Virtual de Balance de las plantas de regasificacion, en forma de GNL.

i) Entrada al Punto Virtual de Balance: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la
transferencia de gas desde un punto de entrada a las redes de transporte y distribucion hasta el
Punto Virtual de Balance.

j) Almacenamiento en el Punto Virtual de Balance: dara derecho al uso de las instalaciones
necesarias para el almacenamiento del gas en el Punto Virtual de Balance.

k) Salida del Punto Virtual de Balance: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la
transferencia de gas desde el Punto Virtual de Balance hasta un punto de salida de la red de
transporte, exceptuando las plantas de regasificacion.

[) Salida del Punto Virtual de Balance a un consumidor: dara derecho al uso de las instalaciones
necesarias para la transferencia de gas desde el Punto Virtual de Balance hasta un consumidor final
0, en su caso, hasta el punto de conexién de una linea directa a un consumidor.

m) Almacenamiento de gas natural en los almacenamientos subterraneos basicos: dara derecho al
uso de las instalaciones necesarias para el almacenamiento del gas en los almacenamientos
subterraneos basicos.

n) Inyeccion: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para introducir el gas desde el
punto de salida de la red de transporte hasta el almacenamiento subterraneo basico.

o) Extraccion: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para extraer el gas desde el
almacenamiento subterraneo basico hasta el punto de entrada a la red de transporte

(...)
Articulo 9. Servicios agregados.

1. De forma adicional a los servicios individuales, se podran ofertar servicios agregados, formados
por la agrupacion de varios servicios individuales, que daran derecho al uso de instalaciones
necesarias para la prestacion de los servicios individuales que los componen, en las condiciones
definidas para cada servicio agregado.

2. Solo podran ofrecerse los siguientes servicios agregados:

a) Descarga de buques, almacenamiento de GNL y regasificacion: dara derecho al uso de las
instalaciones necesarias para la descarga de GNL de un buque en una planta de regasificacion, el
almacenamiento de la totalidad o parte del GNL descargado durante el tiempo necesario hasta su
regasificacion completa y la regasificacion de dicho GNL a un flujo constante, en un periodo
comprendido entre la duracion minima y maxima que se establezca mediante resolucion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que sera definido por el usuario.

b) Descarga de buques, almacenamiento de GNL, regasificacion y entrada al Punto Virtual de
Balance: dara derecho al uso de las instalaciones mencionadas en el parrafo anterior y al transporte
del gas regasificado hasta el Punto Virtual de Balance.

c) Almacenamiento de GNL y regasificaciéon: dara derecho al uso de las instalaciones necesarias
para el almacenamiento de GNL durante el tiempo necesario hasta su regasificacion completa y la
regasificacion del GNL a un flujo constante, en un periodo definido por el usuario comprendido entre
la duraciéon minima y maxima que se establezca mediante resolucién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

d) Almacenamiento de GNL, regasificacion y entrada al Punto Virtual de Balance: dara derecho al
uso de las instalaciones mencionadas en el parrafo anterior y al transporte del gas regasificado
hasta el Punto Virtual de Balance.

e) Descarga de buques, almacenamiento de GNL y carga de GNL de planta a buques: dara derecho
al uso de las instalaciones necesarias para la descarga de GNL de buques en una planta de
regasificacion, al almacenamiento de GNL en la planta hasta un valor maximo definido y al uso de
las instalaciones necesarias para la carga de GNL a buques desde dicha planta de regasificacion,
durante un periodo de tiempo determinado.

f) Almacenamiento subterraneo de gas natural, inyeccion y extraccion: dara derecho al uso de las
instalaciones necesarias para el almacenamiento de gas natural en los almacenamientos
subterraneos basicos, para introducirlo desde el punto de salida de la red de transporte y para
extraerlo hasta el punto de entrada a la red de transporte.

(.0

Por otra parte, el articulo 13 de la Circular 8/2019 que regula la contratacién del acceso a las plantas
de regasificacion, en su apartado segundo, dispone que los servicios prestados en la misma se



pueden clasificar en servicios localizados, cuando el usuario debe indicar la planta en la se solicita la
prestacion, y servicios no localizados, cuando no se da dicha circunstancia.

De acuerdo con el citado articulo 13, apartado segundo, letra a) tienen la consideracion de servicios
localizados, de los enumerados en el articulo 8 antes transcrito, “la descarga de buques, la carga de
cisternas, la carga de GNL de planta a buque, el transvase de GNL de buque a buque y la puesta en
frio de buques.”.

Por el contrario, de acuerdo con el articulo 13, apartado segundo, letra b) tienen la consideracion de
servicios no localizados “la regasificacion, el almacenamiento de GNL y la licuefaccion virtual.”.

Asi, parece que la normativa sectorial no cataloga expresamente los servicios de entrada al PVB,
salida de PVB y salida de PVB a consumidor regulados en las letras i), k) y |) del articulo 8, apartado
primero, como servicios localizados o no localizados.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con el articulo 14 de la Circular analizada “los sujetos con
derecho de acceso contrataran, de manera independiente, los servicios de entrada y salida del
Punto Virtual de Balance recogidos en esta circular. La contratacion de capacidad se realizara a
través de la plataforma telematica de solicitud y contratacion gestionada por el Gestor Técnico del
Sistema, previa validacién por el Gestor Técnico del Sistema de que las garantias constituidas por el
suministrador son suficientes.”.

Finalmente, el articulo 17 de la Circular 8/2019, que regula la figura de las partes contratantes,
dispone que:

“Los contratos relativos a los servicios de descarga de buques, carga de cisternas, carga de GNL de
planta a buque, transvase de GNL de buque a buque, puesta en frio de buques, entrada y salida del
Punto Virtual de Balance desde cualquier ubicacién (excepto entradas y salidas desde las plantas
de regasificacion y los almacenamientos subterraneos basicos) y salida del Punto Virtual de Balance
a un consumidor, seran suscritos entre los sujetos con derecho de acceso y los operadores de las
infraestructuras en las que se preste el servicio. Los contratos relativos al resto de los servicios
seran suscritos entre los sujetos con derecho de acceso, los operadores de las infraestructuras y el
Gestor Técnico del Sistema.”.

3.- En relacion con el tratamiento a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido de los servicios no
localizados y agregados objeto de consulta, hay que tener en cuenta que el articulo 24.Uno.3°, letra
g) de la Ley 37/1992, sefiala que estaran exentas del Impuesto, en las condiciones y con los
requisitos que se establezcan reglamentariamente, las prestaciones de servicios relacionadas
directamente con los bienes vinculados al régimen del depésito distinto del aduanero.

Por otra parte, el apartado quinto del Anexo de la Ley del Impuesto regula el “Régimen de depdsito
distinto de los aduaneros” en los términos siguientes:

“Definicion del régimen:

a) En relacién con los bienes objeto de Impuestos Especiales, el régimen de depdsito distinto de los
aduaneros sera el régimen suspensivo aplicable en los supuestos de fabricacion, transformacién o
tenencia de productos objeto de los Impuestos Especiales de fabricacion en fabricas o depdsitos
fiscales, de circulacion de los referidos productos entre dichos establecimientos y de importacion de
los mismos con destino a fabrica o depdsito fiscal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resultara igualmente aplicable al gas natural entregado a través
de una red situada en el territorio de la Comunidad o de cualquier red conectada a dicha red.

(.)".

Por tanto, los servicios objeto consulta estaran sujetos pero exentos del Impuesto sobre el Valor
Afadido cuando se realicen estando el gas vinculado al régimen de depdsito distinto del aduanero.

4.- Para determinar quién resulta ser el sujeto pasivo de los citados servicios individuales no
localizados y servicios agregados, debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley
37/1992:

"Uno. Seran sujetos pasivos del Impuesto:

1°. Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y
realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en el
nuamero siguiente.

(..

Dicho articulo es transposicion del articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido que dispone que:

“Seran deudores del IVA los sujetos pasivos que efectiien una entrega de bienes o una prestacion
de servicios gravada, salvo en los casos en que sea deudora del impuesto otra persona en
aplicacion de los articulos 194 a 199 ter y del articulo 202.”.



Por tanto, la regla general sera que el sujeto pasivo de una entrega de bienes o prestacion de
servicios, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido, sera quien materialmente realice la
operacion sujeta al Impuesto, en el desarrollo de una actividad econémica que se realice por cuenta
propia, asumiendo el riesgo en su desarrollo y ordenando los medios de produccion materiales o
humanos necesarios para su realizacion.

En relacion con las obligaciones de facturacion, el articulo 164.Uno, nimero 3°, de la Ley 37/1992,
establece que:

“Uno. Los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones
que se determinen reglamentariamente, a:

3°. Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.”.

El desarrollo reglamentario de dicho precepto se ha llevado a cabo por el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre (BOE de 1 de diciembre).

Dicha norma reglamentaria, en la medida en que el Impuesto sobre el Valor Ahadido es un Impuesto
armonizado a nivel comunitario, es transposicion de lo dispuesto en la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor
Afadido (DO L 347 de 11.12.2006), cuyos articulos 217 a 240 establecen normas y condiciones
relativas a la facturacién en el ambito del Impuesto.

De conformidad con el articulo 2 de Reglamento de facturacién los empresarios o profesionales
estan obligados a expedir factura y copia de esta por las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que realicen en el desarrollo de su actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero
exentas del Impuesto, en los términos establecidos en el Reglamento y sin mas excepciones que las
previstas en él.

5.- Por otra parte, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE del 18) que regula el concepto de relacién juridico-tributaria y
establece que:

“1. Se entiende por relacion juridico-tributaria el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y
potestades originados por la aplicacién de los tributos.

2. De la relacién juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones materiales y formales para el
obligado tributario y para la Administracién, asi como la imposicién de sanciones tributarias en caso
de su incumplimiento.

3. Son obligaciones tributarias materiales las de caracter principal, las de realizar pagos a cuenta,
las establecidas entre particulares resultantes del tributo y las accesorias. Son obligaciones
tributarias formales las definidas en el apartado 1 del articulo 29 de esta ley.

(...)

5. Los elementos de la obligacion tributaria no podran ser alterados por actos o convenios de los
particulares, que no produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias
juridico-privadas.”.

Por su parte, el articulo 29, apartado 2, letra €) de la Ley General Tributaria, establece como
obligacién tributaria formal “La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y
conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relacién con sus obligaciones
tributarias.”.

Por tanto, la obligacion de expedir y entregar factura es una obligacién establecida por la normativa
tributaria general asi como por la propia del Impuesto sobre el Valor Afiadido, obligacion que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 17, apartado 4 de la Ley General Tributaria, no puede ser
alterada por las partes intervinientes en las operaciones, y que incumbe, como se ha expuesto, al
sujeto pasivo, esto es, quien realiza la entrega de bienes o prestacion del servicio sujeto al
Impuesto.

6.- Es de destacar que la normativa sectorial, contenida en la Circular 8/2019, regula en su articulo
29 la facturacioén de la capacidad contratada disponiendo expresamente que:

“Los peajes relativos a los servicios de descarga de buques, carga de cisternas, carga de GNL de
planta a buque, transvase de GNL de buque a buque, puesta en frio de buques, entrada y salida del
Punto Virtual de Balance desde cualquier ubicacién (excepto entrada y salida desde las plantas de
regasificacion y los almacenamientos subterraneos basicos) y salida del Punto Virtual de Balance a
un consumidor, seran facturados por los operadores de las infraestructuras en las que se preste el
servicio. Los peajes y canones relativos al resto de los servicios seran facturados por el Gestor
Técnico del Sistema.”.

De acuerdo con lo anterior, y en virtud de la citada Circular, los llamados servicios individuales
localizados junto con la entrada al PVB, salida del PVB y salida del PVB a consumidor, que no se



catalogan expresamente como servicios localizados por la Circular, se facturarian por parte del
operador de la infraestructura donde se preste el servicio dado la especificidad de dichos servicios
que parecen encontrarse vinculados fisicamente con una planta de regasificacion en concreto.

No obstante, lo anterior, y con la creacion de los dos nuevos conceptos introducidos por la Circular
2/2020, esto es, el de tanque virtual de balance (TVB) y almacenamiento virtual de balance (AVB),
junto con el de punto virtual de balance ya existente (PVB), se permite conceptualizar el sistema
gasista espafiol como una red gasista virtual Unica desvinculada de plantas y almacenamientos
subterraneos fisicos lo que permite superar el anterior modelo de gestion del sistema que podia
conllevar a importantes ineficiencias economicas y situaciones de congestién en la red de
transporte, optimizando de forma global la capacidad disponible del sistema.

En este contexto, de la Circular 8/2019 parece desprenderse que los servicios individuales no
localizados, y por tanto, no vinculados con una infraestructura fisica determinada se facturarian a los
usuarios por el propio consultante en cuanto entidad encargada de la adecuada gestién del sistema
gasista.

No obstante, la Circular 8/2019 no establece una prevision especifica sobre la facturacién de los
denominados servicios agregados a los que se ha hecho referencia en puntos anteriores y que se
componen por diversos servicios individuales que, si fueran contratados de forma independiente, y
al amparo de la citada Circular, deberian facturarse unos, por los operadores de las infraestructuras
en las que se presta el servicio, y otros, por el consultante como gestor técnico del sistema.

Este es el caso, de hecho, de los siguientes servicios agregados (entre paréntesis se indica cual de
las prestaciones tiene caracter de localizada en el sentido de tener que facturarse por el operador de
la infraestructura):

- Descarga de buques (localizada), almacenamiento y regasificacion.

- Descarga de buques (localizada), almacenamiento, regasificacion y entrada al PVB (localizada).
- Almacenamiento, regasificacion y entrada al PVB (localizada).

- Descarga de buques (localizada), almacenamiento y carga de planta a buque (localizada).

Por el contrario, los siguientes servicios agregados no plantean disyuntiva en cuanto que se trata de
servicios, a que titulo individual, son servicios no localizados:

- Almacenamiento y regasificacion.
- Almacenamiento, inyeccion y extraccion.

7.- En el supuesto objeto de consulta se plantea que sea el consultante, como gestor técnico del
sistema gasista espafiol, el que facture en nombre y por cuenta propia tanto los servicios
individuales no localizados como los servicios agregados.

De acuerdo con la informacién suministrada, seria la entidad consultante quien prestaria
materialmente los servicios individuales no localizados y los servicios agregados, al desarrollar la
actividad en nombre y por cuenta propia, asumir los riesgos de la actividad y recibir la remuneracién
por los servicios prestados a través de la liquidacion del sistema gasista. Bajo estas circunstancias,
corresponderia a la entidad consultante la facturacién en nombre y por cuenta propia de los
servicios objeto de consulta.

En todo caso, las facturas expedidas como consecuencia de la prestacion de los servicios
individuales no localizados y los denominados servicios agregados deberan incluir la mencién de
que se trata de una operacion exenta mediante la inclusion de una referencia a las disposiciones
correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto que
resulten de aplicacion.

8.- Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 5 del Reglamento de facturacién prevé la posibilidad de
cumplir la obligacién de facturacion por un tercero distinto del empresario que realiza las
operaciones:

“1. La obligacion a que se refiere el articulo 2 podra ser cumplida materialmente por los destinatarios
de las operaciones o por terceros. En cualquiera de estos casos, el empresario o profesional o
sujeto pasivo obligado a la expedicion de la factura sera el responsable del cumplimiento de todas
las obligaciones que se establecen en este titulo.

En el caso de las personas y entidades a que se refiere el articulo 62.6 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, que hayan optado por el cumplimiento de la obligacion de expedir
factura por los destinatarios de las operaciones o por terceros, deberan presentar una declaracion
censal comunicando dicha opcidn, la fecha a partir de la cual la ejercen y, en su caso, la renuncia a
la misma y la fecha de efecto.

2. Para que la obligacién a que se refiere el articulo 2 pueda ser cumplida materialmente por el
destinatario de las operaciones, habran de cumplirse los siguientes requisitos:



a) Debera existir un acuerdo entre el empresario o profesional que realice las operaciones y el
destinatario de éstas, por el que el primero autorice al segundo la expedicién de las facturas
correspondientes a dichas operaciones. Este acuerdo debera suscribirse con caracter previo a la
realizacion de las operaciones y en él deberan especificarse aquéllas a las que se refiera.

b) Cada factura asi expedida debera ser objeto de un procedimiento de aceptacién por parte del
empresario o profesional que haya realizado la operacion. Este procedimiento se ajustara a lo que
determinen las partes.

c) El destinatario de las operaciones que proceda a la expedicidn de las facturas debera remitir una
copia al empresario o profesional que las realizé.

d) Estas facturas seran expedidas en nombre y por cuenta del empresario o profesional que haya
realizado las operaciones que en ellas se documentan.

3. La obligacion de expedir factura podra ser cumplida por los empresarios o profesionales o sujetos
pasivos del Impuesto sobre el Valor Ahadido, mediante la contratacién de terceros a los que
encomienden su expedicion.

(.0

En consecuencia, en caso de que los servicios objeto de consulta fueran prestados por el operador
de la infraestructura correspondiente, la obligacion de facturacion de los mismos podria ser cumplida
materialmente por el consultante, Gestor Técnico del Sistema, a condiciéon de cumplirse los
requisitos exigidos por este precepto.

9.- Por su parte, el articulo 121 de la Ley 37/1992, establece que:

“Uno. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por volumen de operaciones el importe
total, excluido el propio impuesto sobre el Valor Ahadido y, en su caso, el recargo de equivalencia y
la compensacioén a tanto alzado, de las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por el sujeto pasivo durante el afio natural anterior, incluidas las exentas del Impuesto.

(.)

Tres. Para la determinacion del volumen de operaciones no se tomaran en consideracion las
siguientes:

1.° Las entregas ocasionales de bienes inmuebles.

2.° Las entregas de bienes calificados como de inversion respecto del transmitente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 108 de esta Ley.

3.° Las operaciones financieras mencionadas en el articulo 20, apartado uno, numero 18.° de esta
Ley, incluidas las que no gocen de exencion, asi como las operaciones exentas relativas al oro de
inversiéon comprendidas en el articulo 140 bis de esta Ley, cuando unas y otras no sean habituales
de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo.”.

En consecuencia, los servicios individuales no localizados y los servicios agregados se computaran
a efectos del volumen de operaciones para el empresario que haya efectuado la prestacion de los
mismos y que, por tanto, tendra la condicion de sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido y
que de acuerdo con la informacién suministrada corresponde al propio consultante.

Asi, en caso que existiera facturacion por un tercero distinto del empresario que realiza los servicios
objeto de consulta, en virtud del articulo 5 del Reglamento de facturacion, dichas operaciones
computarian como volumen de operaciones del empresario o profesional que realiza los citados
servicios y no del tercero que emita la correspondiente factura en nombre y por cuenta del anterior.

10.- Por otra parte, el articulo 8, apartado uno de la Ley 37/1992, considera entrega de bienes la
transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectia mediante cesion
de titulos representativos de dichos bienes. A estos efectos, tiene la condicion de bienes corporales
el gas, el calor, el frio, la energia eléctrica y demas modalidades de energia.

En este sentido, cabe destacar que este Centro directivo ya se pronuncioé sobre el tratamiento de los
recargos por desbalances en los PVB a facturar por el consultante en la contestacién vinculante de
9 de agosto de 2016, numero V3584-16, en los siguientes términos:

“Por su parte, de conformidad con la normativa europea, los usuarios de la red de transporte tienen
la responsabilidad de mantener su posicién de gas en balance, equilibrar diariamente sus entradas
en la red de transporte con sus salidas.

A estos efectos, si el desbalance es positivo (mas entradas que salidas) se considerara que el
usuario ha vendido en el Punto Virtual de Balance al GTS una cantidad de gas igual a la cantidad de
desbalance. El usuario tendra derecho a recibir un importe resultado de multiplicar el desbalance por
la tarifa de desbalance de venta.

Por el contrario, si el desbalance es negativo (mas salidas que entradas) se considerara que el
usuario ha comprado al GTS una cantidad de gas igual a la cantidad de desbalance. El usuario



debera abonar un importe resultado de multiplicar el desbalance por la tarifa de desbalance de
compra.

Como consecuencia de las precitadas compras y ventas, los usuarios comenzaran cada dia con
existencias de gas iguales a cero.

La liquidacion y facturacion de los recargos por desbalance, dadas las peculiaridades del sistema
gasista y de conformidad con las previsiones de la Resolucion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia de 12 de mayo de 2016, la efectlia el Gestor del sistema a cada uno de
los usuarios en tres momentos. Asi, en cada semana natural se liquidan los recargos por
desbalance de los dias de gas de la semana natural anterior, en el mes m+4 se vuelven a reliquidar
los recargos de acuerdo con los datos de la medicién en dicha fecha y, en un segundo momento,
mes m+16 se reliquida el recargo conforme a la medicion definitiva. En este caso el Gestor debera
emitir a cada uno de los usuarios o en nombre de éstos ademas de las facturas emitidas en nombre
propio o en nombre de los usuarios en relacién con el momento d+1, dos facturas diferentes por la
cantidad neta exigible en los periodos m+4 y m+16, en virtud de lo establecido en los articulos 75.
Uno. 7°y Dos de la Ley 37/1992.

La liquidacion y facturacion de los recargos por desbalances estara exenta del Impuesto sobre el
Valor Anadido por corresponderse con transacciones de compra o venta de gas natural entre los
usuarios del sistema y el GTS en el sistema gasista y, por ende vinculado al régimen de depdsito
distinto del aduanero.

(.)".

Tal como se ha expuesto anteriormente, la Circular 2/2020 tiene como objetivo extender los
principios y reglas aprobadas por la Circular 2/2015, y bajo cuyo amparo de sustancié la consulta
traida a colacion, al tanque virtual de balance (TVB) y al almacenamiento virtual de balance (AVB).

Asi, bajo el nuevo modelo de gestion del sistema gasista espafiol, y al amparo de la Circular 2/2020,
los desbalances positivos de TVB y AVB se derivan cuando un usuario tiene existencias por encima
de su capacidad de almacenamiento contratado. En caso de que no se dispusiese de capacidad de
almacenamiento o el usuario no tuviese garantias, se procede a liquidar ese gas, considerandose
que el usuario vende gas al consultante.

En caso de desbalances negativos del TVB y AVB, el consultante debera adquirir gas en la
plataforma de comercio, la cantidad de desbalance negativo, mediante un producto normalizado con
transferencia del titulo de propiedad de gas en PVB e introducirla en el area de balance en TVB o
AVB, segun corresponda.

Como consecuencia de las citadas compras y ventas, los usuarios comienzan cada dia de gas con
un desbalance igual a cero en cada una de las areas de balance.

De acuerdo con la informacion suministrada, parece que se sigue el mismo procedimiento de
liquidacion y facturacion de los recargos por desbalances que el que se apunta en la consulta
numero V3584-16, referidos a los desbalances en el area PVB. En consecuencia, sera de aplicacion
el mismo criterio apuntado por este Centro directivo en la consulta nimero V3584-16 a la liquidacion
y facturacién de los recargos por desbalances en TVB y AVB, esto es, sujetos y exentos del
Impuesto sobre el Valor Afadido al amparo del articulo 24.Uno.1°.e) de la Ley 37/1992, por
corresponderse con transacciones de compra o venta de gas natural entre los usuarios del sistema
y el GTS en el sistema gasista y, por ende vinculado al régimen de depdsito distinto del aduanero.

11.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



