PROPUESTA DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN SISTEMA DE CERTIFICADOS DE AHORRO ENERGETICO
(CAEs).

El marco de la politica energética y climatica en Espafia esta determinado por la Union
Europea (UE) que a su vez responde a los requerimientos del Acuerdo de Paris
alcanzado en 2015 para dar una respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis
climética. La UE ratificé el Acuerdo de Paris en octubre de 2016, lo que permitié su
entrada en vigor en noviembre de ese afio. Espafia hizo lo propio en 2017, estableciendo
asi un compromiso renovado con las politicas energéticas y de cambio climatico.

En este contexto, la Comisién Europea presentd en 2016 el denominado “paquete de
invierno” (“Energia limpia para todos los europeos”, COM (2016) 860 final) que se ha
desarrollado a través de diversos reglamentos y directivas. Entre ellos se incluyé la
revision de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y de Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.

Esta revision, realizada a través de la Directiva 2018/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 11 de diciembre de 2018, exige un esfuerzo adicional importante a todos
los Estados miembros en relacion con sus objetivos de ahorro acumulado de energia
final, sin tener en consideracién ni la situacion macroeconémica actual, ni los esfuerzos
que ya se han hecho y se siguen haciendo.

No obstante, se destaca el compromiso de Espafia con las politicas y medidas de ahorro
y eficiencia energética. Mientras que el objetivo de mejora de eficiencia energética en la
Unién Europea en 2030 es del 32,5%, teniendo en cuenta como uno de los principios
fundamentales el de “primero, la eficiencia energética”, Espafia ha comunicado a la
Comision Europea el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) en que se
prevé que el pais alcance en 2030 una mejora del 39,5% en eficiencia energética en
energia primaria, haciendo uso, entre otros, de todos los instrumentos y posibilidades
que la citada Directiva 2012/27/UE pone a disposicion de los Estados miembros para
cumplir con dicho objetivo.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, de cara al cumplimiento del articulo 7 de la
Directiva 2012/27/UE, establecié un sistema de obligaciones para las empresas
comercializadoras de gas y electricidad, para los operadores de productos petroliferos
al por mayor, y para los operadores de gases licuados del petrleo al por mayor, a partir
de la entrada en vigor de la misma y hasta el afio 2020.

A raiz del establecimiento de este sistema, anualmente se ha definido mediante Orden
ministerial un objetivo de ahorro de energia final anual y la cuota sobre el mismo
correspondiente a cada sujeto obligado, asi como la equivalencia financiera para el
calculo de la cuantia equivalente a la del presupuesto necesario para el cumplimiento



de dichas obligaciones mediante su contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética.

Este Fondo ha permitido la puesta en marcha de mecanismos de apoyo econémico y
financiero, asistencia técnica, formacion e informacion u otras medidas encaminadas a
aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores, necesarias para la
consecucion de los objetivos establecidos en la Directiva de Eficiencia Energética.

Como la revisién de la anteriormente mencionada Directiva 2012/27/UE ampliaba el
alcance del sistema de obligaciones de eficiencia energética a un nuevo periodo de
obligacion, del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030, para que la UE logre sus
objetivos de eficiencia energética para 2030 y cumpla su compromiso de situar a los
consumidores en el centro de la Union de la Energia, ha sido necesario extender la
vigencia del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética mediante el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

De acuerdo con el articulo 7, el objetivo de ahorro acumulado de energia final nacional
en el periodo 2021-2030 se estima en 36.795 ktep, incrementando el nivel de ambicion
para Espafia en un 57% superior al objetivo de ahorro anual del periodo 2014-2020.

En este marco cabe destacar que la citada Ley 18/2014, de 15 de octubre, y su posterior
actualizacion mediante el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, habilita al Gobierno
para el establecimiento y desarrollo de un sistema de acreditacién de ahorros de energia
final, mediante la emision de Certificados de Ahorro Energético (CAE), que una vez en
marcha permita a las empresas dar cumplimiento a parte de sus obligaciones de ahorro
mediante la promocién directa de actuaciones de mejora de la eficiencia energética que
relinan todas las garantias necesarias.

Estos certificados de ahorro energético deben reflejar los ahorros de consumo de
energia final reconocidos como consecuencia de las inversiones realizadas conforme a
un catélogo de medidas estandarizadas, las cuales deben cumplir con los principios y la
metodologia de calculo de ahorro de energia establecidos en el Anexo V de la
anteriormente citada Directiva 2012/27/UE, modificada a través de la Directiva
2018/2002.

A la vista de lo anterior, mediante el presente real decreto, en el ambito del Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética, se propone la implantacion de un
Sistema de Certificados de Ahorro Energético que, como complemento al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, ademas de contribuir a alcanzar el ambicioso objetivo
de ahorro acumulado de energia final para el periodo 2021-2030, permita:

¢ Flexibilizar el cumplimiento de parte de las obligaciones de ahorro de energia
final de los sujetos obligados permitiendo que estos ahorros se consigan al
menor coste posible.

o Mejorar la eficiencia del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia
Energética para facilitar el cumplimiento del objetivo nacional de ahorro

acumulado.



¢ Monetizar los ahorros energéticos obtenidos por los consumidores finales.

e Generar beneficios no energéticos como el impulso del empleo, la productividad
y la competitividad empresarial que derivan de las inversiones en eficiencia
energética.

¢ Aliviar la pobreza energética en consonancia con la Estrategia Nacional contra

la Pobreza Energética 2019-2024 para evitar su cronificacion.

El contenido de este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién
contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, esta norma se justifica en la necesidad de desarrollar
lo previsto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, siendo la manera mas eficaz de llevar
a cabo dicha transposicion la aprobacion de este real decreto.

Se cumple el principio de proporcionalidad ya que la regulacién se limita al minimo
imprescindible para el cumplimiento por parte del Reino de Espafia de la citada Directiva
y la consecucion de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita su conocimiento, comprension y aplicacién y, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Conforme al principio de transparencia, ademas de la consulta publica previa y la
audiencia e informacién publicas requeridas en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, y en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, de participacién puablica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, durante la tramitacion de esta norma han sido
consultadas las entidades representativas de los sectores afectados.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas
a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos, siempre dentro del
marco del ordenamiento juridico nacional y de la Uni6n Europea

Este real decreto se dicta en virtud de las competencias estatales en materia de bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, legislacion basica
sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion, asi como bases del
régimen minero y energético, previstas en el articulo 149.1 reglas 13.3, 23.2y 25.2 de la
Constituciéon Espariola.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con la aprobacién previa de la Ministra de



Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia xxxxx

XXXXXXXXXXXX

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad

El presente real decreto tiene como objeto la implementacion, en el @mbito del Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética, de un Sistema de Certificados de
Ahorro Energético que complemente al Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

La finalidad que se pretende es alcanzar en el afio 2030 el objetivo de ahorro acumulado
establecido del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, modificada
mediante la Directiva 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El Sistema de Certificados de Ahorro Energético sera de aplicacién a los sujetos
obligados del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética, es decir,
comercializadores de electricidad, comercializadores de gas, operadores al por mayor
de productos petroliferos y operadores al por mayor de gases licuados del petrdleo,
quienes deberan justificar una cantidad de ahorro en el consumo de energia final
suministrada a la industria, el transporte, los hogares, los servicios y la agricultura.

Articulo 3. Definiciones.

A efectos de este real decreto, se establecen las siguientes definiciones:

a) Consumo de energia final: toda la energia suministrada a la industria, el
transporte, los hogares, los servicios y la agricultura. No incluye los suministros al
sector de transformacion de la energia y a las industrias de la energia propiamente
dichas.

Certificado de Ahorro Energético (CAE): es un documento perteneciente a un
sujeto obligado y reconocido por el emisor de certificados de ahorro energético,
gue refleja los ahorros de consumo de energia final reconocidos como



consecuencia de las inversiones realizadas conforme al catdlogo al que se refiere
el articulo 10 de este real decreto.

b) Emisor de certificados de ahorro energético: Entidad encargada de emitir
certificados de ahorro energético como contrapartida a las actuaciones
contempladas en el correspondiente catalogo de medidas estandarizadas. En el
ambito de este real decreto, esta entidad sera un Organismo Evaluador de la
Conformidad (OEC), es decir, uno de los organismos que realicen servicios de
evaluacion de la conformidad acreditados por la Entidad Nacional de Acreditacién
(ENAC) para la emision de certificados de ahorro energético. Podra ser elegido
libremente por el sujeto obligado entre aquellos que presten este servicio.

) Gestor Autonémico del Sistema de Certificados de Ahorro Energético: Entidad
encargada de la gestion del Sistema de Certificados de Ahorro Energético a nivel
autondémico.

d) Coordinador nacional del Sistema de Certificados de Ahorro Energético: Entidad
encargada de coordinar la informacion disponible a nivel autonémico para
asegurar el correcto funcionamiento del Sistema de Certificados de Ahorro
Energético a nivel nacional, asi como proponer el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética.

Capitulo Il. Sistema de Certificados de Ahorro Energético

Articulo 4. Creacion de un Sistema de Certificados de Ahorro Energético

Se crea un Sistema de Certificados de Ahorro Energético, en virtud del cual los sujetos
obligados del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética deberan
acreditar, durante el periodo de vigencia del citado Sistema Nacional, el cumplimiento
de parte de sus obligaciones de ahorro energético mediante estos certificados.

Articulo 5. Cumplimiento de las obligaciones de ahorro energético

Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones anuales de ahorro energético,
los sujetos obligados deberan presentar tanto ahorros energéticos certificados ante el
Gestor Autondmico del sistema como realizar un pago al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética de acuerdo con lo establecido en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En relacion con los certificados de ahorro, cada uno de los sujetos obligados debera
haber presentado antes del 31 de diciembre de cada afio del periodo de obligacién de,
al menos, un namero de certificados mayor o igual al objetivo de certificados asignado
al sujeto obligado para dicho afo en la orden ministerial a la que se hace referencia en
el articulo 7 del presente real decreto.



e Sien el momento de la liquidacion anual el sujeto obligado ha presentado un
namero de certificados superior al correspondiente a su objetivo de certificados
anual, el ahorro energético equivalente al excedente de certificados sobre el que
corresponderia a su objetivo, se deducird de su objetivo de certificados para el
siguiente afo.

e En caso de que, en la liquidacion anual el sujeto obligado no pueda acreditar el
namero de certificados correspondiente a su objetivo anual, éste debera realizar,
antes del 31 de enero del afio siguiente y ante el Gestor del Fondo Nacional de
Eficiencia Energética, el pago equivalente a los ahorros energéticos de los
certificados no presentados para dicho afio, sin perjuicio del correspondiente
procedimiento sancionador. El Gestor del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética sera quien determine la cuantia de este pago.

e Los certificados titularidad de un sujeto obligado que no hayan sido utilizados
para el cumplimiento de la obligacion anual, podran ser transferidos a otro sujeto
obligado y utilizados para el cumplimiento de sus obligaciones anuales de
ahorro. En los términos que reglamentariamente por el Gobierno se regulen, se
podra establecer la trasferencia de certificados entre personas fisicas o juridicas
gque no sean sujetos obligados.

Articulo 6. Certificados de Ahorro Energético

1. La acreditacion de la consecucién de una cantidad de ahorro energético se
realizara mediante la presentacién de un Certificado de Ahorro Energético.

2. Los Certificados de Ahorro Energético seran emitidos por un Organismo
Evaluador de la Conformidad (OEC), que sera uno de los organismos que
realicen servicios de evaluacion de la conformidad acreditados por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) para la emision de certificados de ahorro
energético

3. Los certificados se obtendran mediante la justificacion, ante el correspondiente
emisor, de la realizacién de alguna de las medidas de eficiencia energética
incluidas en el Catalogo de medidas estandarizadas definido en el articulo 10 del
presente real decreto.

La justificacion de la realizacion de una medida incluida en el Catalogo se
realizara mediante la documentacién que se indique en el referido catalogo para
cada una de las medidas consideradas.

4. El certificado de ahorro energético contendra& como minimo la siguiente
informacién:

i. Identificacion del Organismo Evaluador de la Conformidad y del
técnico certificador;



ii. Identificacién del titular o propietario de la actuacion;

iii. Descripcion de la actuacion energética que genera el ahorro de
energia final a certificar, incluyendo su presupuesto y la metodologia
de cémputo de los ahorros derivados de la medida, con arreglo a los
métodos de calculo que recoge el Anexo V de la Directiva de
eficiencia energética; ahorro acumulado de energia final previsto para
el periodo; nuevo ahorro anual de energia final previsto; las acciones
individuales, incluido el ahorro total esperado de energia acumulado
derivado de cada medida; duracién en el tiempo de la medida; tasa
de disminucion de los ahorros a lo largo del tiempo;

iv. Ahorro energético que se certifica, desagregado anualmente
(kWh/afio o ktep/afio), hasta el 31 de diciembre de 2030, como
periodo cubierto por el sistema de obligaciones de la Directiva de
Eficiencia Energética. En el caso de que la vida util esperada de la
actuacion sea superior a esta fecha, se incluira también esta
desagregacion, a titulo informativo.

v. Descripcion de la verificacion documental de la medida realizada y de
la verificacion “in situ”, asi como de las pruebas y comprobaciones
llevadas a cabo durante la fase de certificacién del ahorro energético,
por el Organismo Evaluador de la Conformidad.

Los sujetos obligados seran responsables de la actualizacion de los certificados
gque hayan registrado, cuando consideren que existen variaciones que puedan
modificar su validez.

Adicionalmente, dard derecho a la obtencion de certificados los ahorros
producidos por aquellas medidas singulares no incluidas en el Catalogo que
hayan sido validados por un Organismo Evaluador de la Conformidad y
aprobados por el Gestor autonémico del sistema, definido en el articulo 9 del
presente real decreto.

Los certificados podran ser objeto de cesién a un sujeto obligado en las
condiciones libremente pactadas entre las partes, debiendo comunicarse dicha
operacién al Gestor Autonémico, quien debera informar al Coordinador Nacional,
definido en el articulo 8 del presente real decreto.

A efectos del cumplimiento del objetivo de ahorro acumulado de energia para el
periodo 2021-2030 del articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética, el
ahorro energético acreditado mediante certificados de ahorro energético no
podra ser objeto de doble coémputo, por lo que no podra emitirse ningun
certificado de ahorro energético para una actuacion de eficiencia energética que
ya haya sido contabilizada por ser beneficiaria de algun programa publico de
ayudas.



Capitulo Ill. Gestion del Sistema de Certificados de Ahorro Energético

Articulo 7. Reparto de la obligacion de presentacion de certificados de ahorro
energético

El objetivo de ahorro energético anual de cada sujeto obligado se calculara de acuerdo
con lo establecido en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y fijado anualmente
mediante orden de la ministra para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, previo
acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

En dicha orden ministerial se establecera, para cada sujeto obligado, qué cuantia de la
correspondiente a su objetivo anual debera ser cumplida mediante la presentacion de
certificados de ahorro de energia.

Articulo 8. Coordinador Nacional del Sistema de Certificados de Ahorro Energético

La coordinacion nacional del sistema correspondera a la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto demogréfico,
en adelante Coordinador Nacional.

El Coordinador Nacional tendra las siguientes funciones:

a) Creacion y mantenimiento de una base nacional de datos de certificados de ahorro
energeético.

b) Verificacion del cumplimiento de los objetivos de ahorro por parte de los sujetos
obligados sobre la base del nimero de certificados presentados.

c) Liquidacion anual de los certificados utlizados en el cumplimiento de las
obligaciones de ahorro.

d) Publicacién anual del ahorro de energia obtenido por cada parte obligada, asi como
el ahorro total, en la aplicacion del sistema.

e) Propuesta del catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética, revision
y actualizacién del mismo cuando sea pertinente.

Articulo 9. Gestor Autonémico del Sistema de Certificados de Ahorro Energético

La gestion autondmica del sistema de certificados de ahorro energético correspondera
al 6érgano de la comunidad auténoma o de las ciudades de Ceuta o Melilla competente
en materia de eficiencia energética, donde se realicen las actuaciones cuyos ahorros
energéticos son susceptibles de ser contrapartida de certificados de ahorro energético.

El citado 6rgano competente debera remitir antes del dltimo dia de cada mes al
Coordinador Nacional, la informacién correspondiente a los certificados emitidos a los
sujetos obligados por los correspondientes emisores y validados por la CA, y con
caracter anual la informacion contenida en el Anexo Il del presente real decreto. Por
resolucion del Director General de Politica Energética y Minas se determinara la forma,
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contenido y desglose en que dicha informacién ha de ser remitida. Asimismo,
inspeccionara las actuaciones acreditadas mediante los certificados de ahorro
energético en el &mbito de su territorio, estableciendo sistemas de medicion, control y
verificacibn que comprueben de forma independiente, al menos, una parte
estadisticamente significativa y una muestra representativa de estas actuaciones. La
medicion, el control y la verificacién se llevaran a cabo de manera independiente
respecto a los sujetos obligados.

Articulo 10. Catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética

A propuesta del Coordinador Nacional del Sistema de Certificados de Ahorro Energético,
y mediante orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecologica vy el
Reto Demogréfico, se aprobara un catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética, en adelante catalogo, cuya consecucion dara derecho a la obtencion de
certificados de ahorro energético.

El catdlogo incluird la relacion de actuaciones de ahorro y eficiencia energética que
dardn derecho a la emisién de certificados de ahorro energético validos para el
cumplimiento de la obligacion de ahorro energético, asi como la cantidad equivalente de
ahorro de energia o el procedimiento para su calculo que se reconocera por cada
actuacion tipo y, por tanto, el nimero de certificados de ahorro energético a cuya
obtencién dara derecho la realizacion de la actuacion.

Para determinar el ahorro de energia derivado de la implantacién de las medidas
contempladas en el citado catalogo, se deberan aplicar los principios y las metodologias
de célculo establecidos en el anexo | del presente real decreto.

El catdlogo podra ser revisado y actualizado peridédicamente para incluir, eliminar o
modificar las actuaciones que dan derecho a la obtencion de certificados de ahorro
energeético, a fin de tener en cuenta, entre otras, la propia evolucion del mercado, las
continuas mejoras tecnolégicas y hacer posibles los potenciales ahorros de energia que
pudieran derivarse de nuevas tecnologias de uso final.

Articulo 11. Base de datos de Certificados de Eficiencia Energética

El Coordinador Nacional mantendra una base de datos actualizada con la informacién
correspondiente a todos los certificados emitidos a nivel autondmico, incluyendo
informacidn sobre los titulares de estos. Esta base de datos serd de acceso limitado a
los sujetos obligados, de tal forma que solo podran acceder a la informacion relativa a
Su empresa.

Articulo 12. Comisién de coordinacién

1. La Comisién de Coordinacion estara formada por el Coordinador Nacional, que
sera el titular de la presidencia de la misma, y un representante de cada uno de



los Gestores Autondémicos. La representacion del Coordinador Nacional se
realizara a través de dos representantes de la Secretaria de Estado de Energia.

2. La Comision de Coordinacion se constituye con la finalidad de coordinar,
impulsar, apoyar y hacer seguimiento a la puesta en marcha del Sistema de
Certificados de Ahorro Energético, asi como tratar los asuntos que afecten
directamente al mismo, entre otros:

a) Recepcion de las propuestas y comentarios que formulen los distintos
gestores autondmicos y proceder a su estudio y consideracién,

b) Asesoramiento sobre el disefio y puesta en marcha del sistema,

c) Asuntos relativos al catdlogo de medidas estandarizadas

d) Asuntos relativos a la base de datos de certificados de eficiencia
energética.

e) Desarrollo de acciones de formacion, sensibilizacién y divulgacion.

Esta Comision se reunird al menos una vez al afio.

Articulo 13. Inspeccién y control

El érgano de la comunidad autbnoma o de las ciudades de Ceuta o Melilla competente
en materia de eficiencia energética llevara a cabo, establecera y aplicara un sistema de
inspeccion y control de las actuaciones acreditadas mediante certificados de ahorro
energético en el ambito de su territorio, para lo cual podré realizar cuantas inspecciones
considere necesarias con el fin de vigilar el cumplimiento de la obligacion de
presentacion de certificados de ahorro energético.

La inspeccion se realizara sobre una seleccion anual al azar de al menos una proporcion
estadisticamente significativa de los certificados emitidos anualmente.

Si como consecuencia las inspecciones llevadas a cabo se detectaran actuaciones que
no cumplen con los requisitos establecidos, éstas no se contabilizaran en el objetivo de
ahorro de energia del correspondiente sujeto obligado y debera ser comunicado al
Coordinador Nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

Disposicién final primera. Titulos competenciales

Este real decreto se dicta en ejercicio de las competencias que las reglas 13.2, 232y
25.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola atribuyen al Estado sobre bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, sobre proteccién del
medio ambiente y sobre bases del régimen minero y energético, respectivamente.

Disposicién final segunda. Incorporacion de derecho de la Unién Europea

Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al derecho espafiol la regulacion
de los aspectos relativos al sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética,
establecidos en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
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de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se madifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE
y 2006/32/CE, la cual ha sido modificada por la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa

Se habilita a la Ministra para la Transicidbn Ecologica y el Reto Demogréafico para
aprobar, mediante orden, el catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética, su revision y actualizacion periédica para incluir, eliminar o modificar las
actuaciones que den derecho a la obtencion de certificados de ahorro energético, asi
como cualquier otro aspecto necesario para la aplicacion del sistema de certificados de
ahorro energético.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el XX de XX de 20XX.

La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecoldgicay el
Reto Demografico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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ANEXO |

Métodos y principios comunes para calcular los ahorros energéticos derivados
de laimplantacion de las medidas contempladas en el catalogo de medidas

estandarizadas.

De acuerdo con el Anexo V de la Directiva de Eficiencia Energética, de 25 de octubre,
relativa a la eficiencia energética:

Métodos y principios comunes para calcular el impacto de los sistemas de obligaciones
de eficiencia energética u otras medidas de actuacion con arreglo a los articulos 7, 7 bis
y 7 ter, y al articulo 20, apartado 6.

1. Métodos para calcular el ahorro de energia distinto del derivado de medidas
impositivas a efectos de los articulos 7, 7 bis y 7 ter, y del articulo 20, apartado 6. Las
partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de
ejecucion, podran utilizar los métodos siguientes para calcular el ahorro de energia:

a)

b)

d)

ahorro estimado mediante referencia a los resultados de mejoras energéticas
previas sometidas a un control independiente en instalaciones similares; el
enfoque genérico se establece ex ante;

ahorro medido, donde el ahorro derivado de la instalacién de una medida o de
un conjunto de medidas se determina registrando la reduccion real de la
utilizacion de energia, teniendo debidamente en cuenta factores como la
adicionalidad, la ocupacion, los niveles de produccion y el clima, que pueden
influir en el consumo. El enfoque genérico se establece ex post;

ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria. Este enfoque
solo puede utilizarse cuando resulte dificil o desproporcionadamente costoso
establecer datos medidos sélidos para una instalacion especifica, como, por
ejemplo, la sustitucién de un compresor o de un motor eléctrico con un consumo
de energia diferente de aquel para el que se ha medido la informacién
independiente sobre el ahorro, 0 cuando tales estimaciones se lleven a cabo
sobre la base de métodos e indices de referencia establecidos en el ambito
nacional por expertos cualificados o acreditados que sean independientes de las
partes obligadas, participantes o encargadas correspondientes;

ahorro estimado por sondeo, en el que se determina la respuesta de los
consumidores al asesoramiento, a campafias de informacion, al etiquetado o a
los sistemas de certificacion, o se recurre a la medicion inteligente. Este enfoque
solo podra utilizarse para los ahorros resultantes de cambios en el
comportamiento del consumidor. No podra utilizarse para ahorros derivados de
la instalacion de medidas fisicas.

2. Para calcular el ahorro de energia resultante de una medida de eficiencia energética
a efectos de los articulos 7, 7 bis y 7 ter, y del articulo 20, apartado 6, se aplicaran
los siguientes principios:

a)

Debe demostrarse que el ahorro es adicional al que se habria obtenido en
cualquier caso sin la actividad de las partes obligadas, participantes o
encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion. Para calcular el nivel de
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b)

d)

f)

9)

ahorro que se puede declarar como adicional, los Estados miembros analizaran
la posible evolucién del uso y la demanda de la energia en ausencia de la medida
de actuacion en cuestion, mediante el estudio de al menos los siguientes
factores: tendencias de consumo de energia, cambios en el comportamiento del
consumidor, avances tecnoldgicos y cambios sobrevenidos por otras medidas
aplicadas a escala de la Unidn y nacional.

El ahorro resultante de la aplicacion del Derecho obligatorio de la Unién se
considerara ahorro que se habria producido en cualquier caso, y, por tanto, no
podra computarse como ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartado 1.
Como excepcidon a ese requisito, el ahorro resultante de la renovacion de
edificios existentes podra computarse como ahorro de energia a efectos del
articulo 7, apartado 1, siempre que se cumpla el criterio de materialidad a que
se refiere el punto 3, letra h), del presente anexo. El ahorro resultante de la
aplicacion de requisitos minimos nacionales fijados para nuevos edificios con
anterioridad a la transposicion de la Directiva 2010/31/UE se podra computar
como ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartado 1, letra a), siempre
que se garantice el criterio de materialidad indicado en el punto 3, letra h), del
presente anexo, y que los Estados miembros hayan notificado dicho ahorro en
sus planes nacionales de accion para la eficiencia energética, de conformidad
con el articulo 24, apartado 2.

Solo se podra computar el ahorro que exceda de los niveles siguientes:

i. de las normas de comportamiento de la Unién en materia de emisiones
de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos que
se deriven de la aplicacién de los Reglamentos (CE) n.o 443/2009 (*) y
(UE) n.o 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (**),

ii. de los requisitos de la Unibn en materia de retirada del mercado de
determinados productos relacionados con la energia a raiz de la
aplicacion de medidas de ejecucion con arreglo a la Directiva
2009/125/CE.

Se permiten las politicas cuyo objetivo consista en fomentar niveles mas altos
de eficiencia energética de productos, equipos, sistemas de transporte,
vehiculos y carburantes, edificios o elementos de edificios, procesos o
mercados.

Las medidas que promuevan la instalacion de tecnologias de energias
renovables a pequefia escala sobre o en el interior de edificios pueden
computarse para el cumplimiento del ahorro de energia requerido con arreglo al
articulo 7, apartado 1, siempre que redunden en un ahorro de energia
comprobable, y medible o estimable. El calculo del ahorro de energia cumplira
los requisitos establecidos en el presente anexo.

En lo que respecta a las politicas que aceleran la adopcion de productos y
vehiculos mas eficientes, se podra computar la totalidad del ahorro, a condicién
de que se demuestre que la adopcidn tiene lugar antes de la expiraciéon de la
vida media prevista del producto o vehiculo, o antes de alcanzarse el plazo de
sustitucion habitual del producto o vehiculo, y de que el ahorro se comunique
Unicamente respecto al periodo previo a la expiraciéon de la vida media prevista
del producto o vehiculo que vaya a sustituirse.

Al promover la adopcion de medidas de eficiencia energética, los Estados
miembros velaran, cuando proceda, por que se mantengan las normas de
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calidad de los productos, los servicios y la instalacion de las medidas o, en caso
de gque no existan tales normas, por que se introduzcan.

h) Para tener en cuenta las variaciones climéticas entre regiones, los Estados
miembros podran optar por ajustar el ahorro a un valor normalizado o atribuir
distintos ahorros de energia en funcion de las variaciones de temperatura entre
regiones.

i) El calculo del ahorro tendréa en cuenta la duracion de las medidas y la tasa de
disminucion de los ahorros a lo largo del tiempo. Ese calculo se efectuara
computando el ahorro que se logre con cada actuacién individual en el periodo
comprendido entre su fecha de aplicacion y el 31 de diciembre de 2020 o el 31
de diciembre de 2030, segun proceda. Como alternativa, los Estados miembros
podran recurrir a otro método que se estime que puede conseguir como minimo
la misma cuantia total de ahorro. En caso de que recurran a otro método, los
Estados miembros velaran por que la cantidad total de ahorro de energia
calculada mediante ese otro método no supere la cantidad de ahorro de energia
que se habria derivado del calculo del ahorro derivado de cada actuacion
individual en el periodo comprendido entre su fecha de aplicacion y el 31 de
diciembre de 2020 o el 31 de diciembre de 2030, segun proceda. Los Estados
miembros describirdn con detalle, en sus planes nacionales integrados de
energia y clima conforme al Reglamento (UE) 2018/1999, el otro método
utilizado y las disposiciones adoptadas para garantizar el cumplimiento de este
requisito vinculante de calculo.

ANEXO Il

Informacidn de caracter anual a remitir por el Gestor Autondmico del Sistema de
Certificados de Ahorro Energético al Coordinador Nacional.

a) Breve descripcion del sistema de seguimiento y verificacion, asi como del
proceso de verificacion.

b) Autoridad publica de ejecuciéon y sus principales responsabilidades en
cuanto al sistema de seguimiento y verificacién en relacién con el sistema
de obligaciones de eficiencia energética 0 medidas alternativas.

c) Independencia del seguimiento y la verificacién de las partes obligadas,
las partes participantes o las partes encargadas.

d) Proporcion estadisticamente significativa de las medidas de mejora de la

eficiencia energética y proporcién y criterios utilizados para definir y
seleccionar una muestra representativa.
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e) Obligaciones de informacién que incumben a las partes obligadas (ahorro

f)

obtenido por cada parte obligada, o cada subcategoria de parte obligada
y ahorro total en virtud del sistema).

Publicacion del ahorro de energia conseguido (cada afio) en el marco del

sistema de obligaciones de eficiencia energética y las medidas
alternativas.
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