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La entidad consultante es una asociacién empresarial que plantea, a raiz del establecimiento de la
bonificacion de 0,2 euros extraordinaria y temporal del precio final de determinados productos
energéticos prevista en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, la determinacion de la
deducibilidad de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido soportadas con ocasiéon de las
adquisiciones de los productos energéticos afectados.

La planteada en la descripcion de los hechos.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios, asociados,
miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que “se entenderan realizadas en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles,
cuando tengan la condicion de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se
reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(.)".

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenaciéon por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.



(..)".

En consecuencia, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realicen en el
territorio de aplicacion del Impuesto quienes tengan la consideracion de empresario o profesional a
efectos de dicho impuesto.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, apartado uno, de la Ley 37/1992, la base
imponible de dicho Impuesto correspondiente a las operaciones sujetas al mismo estara constituida
por el importe total de la contraprestacion de dichas operaciones procedente del destinatario o de
terceras personas.

En virtud de lo dispuesto en el nimero 2° del apartado tres del citado articulo 78, no se incluiran en
la base imponible del Impuesto los descuentos y bonificaciones que se justifiquen por cualquier
medio de prueba admitido en derecho y que se concedan previa o simultaneamente al momento en
que la operacion se realice y en funcion de ella, salvo en el caso en que las minoraciones en el
precio constituyan remuneraciones de otras operaciones.

Por su parte, el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania (BOE de 31 de marzo), ha aprobado una bonificaciéon extraordinaria y temporal del
precio final de determinados productos energéticos que se regula en el Capitulo VI del Titulo | del
citado Real Decreto-ley en los siguientes términos:

“Articulo 15. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Se aprueba una bonificacién extraordinaria y temporal en el precio de venta al publico de
determinados productos energéticos y aditivos, en los términos establecidos en este capitulo.

2. Seran beneficiarios de esta bonificacion las personas y entidades que adquieran los productos a
que se refiere el apartado 3, siempre que los adquieran, entre los dias 1 de abril y 30 de junio de
2022, ambos incluidos, a los colaboradores en la gestion de esta bonificacion.

3. Los productos cuya adquisicion dara derecho a la bonificacion regulada en este capitulo son los
siguientes, tal y como se definen en los anexos de la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, por la
que se determina la forma de remisién de informacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
sobre las actividades de suministro de productos petroliferos:

a) Gasolina (G95E5, G95E10, G95E5+, GO98ES y G98E10).

b) Gasoleo de automocién habitual o «gasdleo A» (GOA) y gasdleo de automocion de
caracteristicas mejoradas o «gasoéleo A+» (GOA+).

c) Gaséleo B (GOB).

d) Gasoleo para uso maritimo (MGO).

e) GLP (gases licuados de petréleo para propulsion de vehiculos).

f) GNC (gas natural comprimido licuado para propulsion de vehiculos).

g) GNL (gas natural licuado para propulsion de vehiculos).

h) Bioetanol.

i) Biodiésel.

j) Mezclas de gasolina con bioetanol o de gasdéleo con biodiésel que requieran etiquetado
especifico.

También dara derecho a la bonificacion regulada en este capitulo la adquisicion del aditivo AdBlue,
tal y como se define en la norma ISO 22241.

4. La bonificaciéon tendra un importe de 0,20 euros y se aplicara sobre el precio de venta al publico
por cada una de las siguientes unidades de medida:

a) Por cada litro de los productos previstos en las letras a), b), ¢), d), e), h), i) y j) del apartado 3, asi
como del aditivo AdBlue.

b) Por cada kilogramo de los productos previstos en las letras f) y g) del apartado 3.

5. En el caso de los productos adquiridos a los operadores sujetos a la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario regulada en el articulo 21 de este real decreto-ley, la bonificacion sera
de 0,15 euros por litro o por kilogramo, llegando con el correspondiente descuento a un minimo de
0,20 euros por litro o por kilogramo en total.

Articulo 16. Colaboracion en la gestion de la bonificacion.

1. Seran colaboradores en la gestion de esta bonificacion quienes ostenten la titularidad de los
derechos de explotacion de las instalaciones de suministro de combustibles y carburantes al por



menor, asi como las empresas que realicen ventas directas a los consumidores finales de los
productos objeto de la bonificacion.

La colaboracion consistira en efectuar, en cada suministro que se realice en las condiciones
sefaladas en el articulo anterior, un descuento sobre el precio de venta al publico, impuestos
incluidos, equivalente al importe de la bonificacion.

Los colaboradores en la gestion de la bonificacién podran solicitar la devolucion de las
bonificaciones efectuadas, en los términos previstos en el articulo siguiente.

2. El colaborador en la gestién debera hacer constar en todos los documentos que expida con
ocasion del suministro al menos una de las siguientes informaciones:

— El importe de la operacion, distinguiendo el precio antes de aplicar el descuento y después de
aplicar la bonificacion, asi como el importe de la bonificacion aplicada.

— Referencia expresa a la aplicacion de la bonificacion recogida en este real decreto-ley.

La obligacion a la que se refiere este apartado resultara exigible a los colaboradores a partir del 15
de abril de 2022.

3. En las instalaciones de suministro de combustibles y carburantes al por menor de los productos
objeto de la bonificacién, se debera publicitar el precio de venta al publico del producto antes de
aplicar la bonificacion.

4. Los colaboradores, beneficiarios y, en general, todas las personas y entidades participantes en la
aplicacion de la bonificacion estaran obligados a colaborar con la Administracion a los efectos de la
correcta aplicacion de la misma.

(.)".

Por su parte, los efectos de esta medida han sido prorrogados hasta el 31 de diciembre de 2022 por
el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas
medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania, para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y
social de la isla de La Palma (BOE del 26 de junio).

3.- Este Centro directivo ya se ha pronunciado, entre otras en su consulta V0977-22, de 4 de mayo,
sobre la determinacién de la base imponible correspondiente a las entregas de combustibles y
carburantes que efectien los colaboradores en la gestién de la bonificacion a los que se refiere el
articulo 16 del Real Decreto-ley 6/2022, estableciendo que estara constituida por el importe de la
contraprestacion obtenida en dichas entregas procedente del destinatario o de terceras personas.
Dicha base imponible no se ve alterada por la bonificacion extraordinaria y temporal, aprobada por
el Real Decreto-ley 6/2022, que lo que instrumenta es un descuento en el momento del cobro de la
operacion sobre la cantidad a pagar, impuesto sobre el Valor Anadido incluido, por parte de los
destinatarios de las entregas. En consecuencia, parte del importe de la contraprestacion sera
satisfecho por un sujeto distinto del destinatario de la entrega de carburante, sin que, como se ha
sefialado, modifique la base imponible de dicha entrega.

4.- Tal y como se ha manifestado en el punto anterior de la presente contestacion, la base imponible
correspondiente a las entregas de combustibles y carburantes que efectien los colaboradores en la
gestion de la bonificacion a los que se refiere el articulo 16 del Real Decreto-ley 6/2022, estara
constituida por el importe de la contraprestacion obtenida en dichas entregas procedente del
destinatario o de terceras personas, sin que se vea alterada por la bonificacion extraordinaria y
temporal. Sera sobre esta base imponible sobre la que se repercuta a los destinatarios de las
operaciones la cuota del Impuesto sobre el Valor Afadido al amparo del articulo 88 de la Ley
37/1992

Por otra parte, el ejercicio del derecho a la deduccion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor
Anadido soportadas por los destinatarios de las entregas de combustibles y carburantes, que sean
sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, debera ajustarse a lo dispuesto en el Titulo VIII
de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

A estos efectos el articulo 93.Cuatro de la Ley del Impuesto dispone que:

“Cuatro. No podran ser objeto de deduccién, en ninguna medida ni cuantia, las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios efectuadas sin la intencion
de utilizarlos en la realizacion de actividades empresariales o profesionales, aunque ulteriormente
dichos bienes o servicios se afecten total o parcialmente a las citadas actividades.".

Por su parte, el articulo 94.Uno.1° del mismo texto legal establece que:

"Uno. Los sujetos pasivos a que se refiere el apartado uno del articulo anterior podran deducir las
cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido comprendidas en el articulo 92 en la medida en que los
bienes o servicios, cuya adquisiciéon o importacion determinen el derecho a la deduccion, se utilicen
por el sujeto pasivo en la realizacion de las siguientes operaciones:

1.° Las efectuadas en el ambito espacial de aplicacion del impuesto que se indican a continuacion:



a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas y no exentas del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.

b) Las prestaciones de servicios cuyo valor esté incluido en la base imponible de las importaciones
de bienes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de esta Ley.

c) Las operaciones exentas en virtud de lo dispuesto en los articulos 20 bis, 21, 22, 23, 24 y 25 de
esta Ley, asi como las demas exportaciones definitivas de bienes fuera de la Comunidad que no se
destinen a la realizacién de las operaciones a que se refiere el nimero 2.° de este apartado.

d) Los servicios prestados por agencias de viajes que estén exentos del impuesto en virtud de lo
establecido en el articulo 143 de esta Ley.".

Por otra parte, debe tenerse en cuenta, ademas de lo anterior, lo dispuesto en el articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido que a continuacién transcribimos:

“Uno. Los empresarios o profesionales no podran deducir las cuotas soportadas o satisfechas por
las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no se afecten, directa y exclusivamente,
a su actividad empresarial o profesional.

Dos. No se entenderan afectos directa y exclusivamente a la actividad empresarial o profesional,
entre otros:

1°. Los bienes que se destinen habitualmente a dicha actividad y a otras de naturaleza no
empresarial ni profesional por periodos de tiempo alternativos.

2°. Los bienes o servicios que se utilicen simultaneamente para actividades empresariales o
profesionales y para necesidades privadas.

3°. Los bienes o derechos que no figuren en la contabilidad o registros oficiales de la actividad
empresarial o profesional del sujeto pasivo.

4° Los bienes y derechos adquiridos por el sujeto pasivo que no se integren en su patrimonio
empresarial o profesional.

5° Los bienes destinados a ser utilizados en la satisfaccion de necesidades personales o
particulares de los empresarios o profesionales, de sus familiares o del personal dependiente de los
mismos, con excepcion de los destinados al alojamiento gratuito en los locales o instalaciones de la
empresa del personal encargado de la vigilancia y seguridad de los mismos, y a los servicios
econdémicos y socio-culturales del personal al servicio de la actividad.

Tres. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, las cuotas soportadas por la adquisicion,
importacion, arrendamiento o cesion de uso por otro titulo de los bienes de inversién que se
empleen en todo o en parte en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional podran
deducirse de acuerdo con las siguientes reglas:

12. Cuando se trate de bienes de inversion distintos de los comprendidos en la regla siguiente, en la
medida en que dichos bienes vayan a utilizarse previsiblemente, de acuerdo con criterios fundados,
en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional.

28 Cuando se trate de vehiculos automodviles de turismo y sus remolques, ciclomotores vy
motocicletas, se presumiran afectados al desarrollo de la actividad empresarial o profesional en la
proporcion del 50 por ciento.

A estos efectos, se consideraran automoviles de turismo, remolques, ciclomotores y motocicletas los
definidos como tales en el Anexo del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, asi como los definidos como vehiculos mixtos en dicho Anexo y, en todo caso, los
denominados vehiculos todo terreno o tipo "jeep".

No obstante lo dispuesto en esta regla 22, los vehiculos que se relacionan a continuacién se
presumiran afectados al desarrollo de la actividad empresarial o profesional en la proporcion del 100
por cien:

a) Los vehiculos mixtos utilizados en el transporte de mercancias.

(...)

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado anterior sera también de aplicacion a las cuotas soportadas o
satisfechas por la adquisicion o importacién de los siguientes bienes y servicios directamente
relacionados con los bienes a que se refiere dicho apartado:

1°. Accesorios y piezas de recambio para los mencionados bienes.

2°. Combustibles, carburantes, lubrificantes y productos energéticos necesarios para su
funcionamiento.

3°. Servicios de aparcamiento y utilizacion de vias de peaje.

4°, Rehabilitacién, renovacion y reparacién de los mismos.”.



En relacion con la deducibilidad de las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes o servicios
(combustible, revisiones, reparaciones, peajes, etc.) directamente relacionados con bienes de
inversion (vehiculos), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la sentencia de fecha 8 de
marzo de 2001, Laszlo Bakcsi, recaida en el Asunto C-415/98, ha declarado que la afectacion de un
bien de inversion determina la aplicacion del sistema del Impuesto sobre el Valor Ahadido al propio
bien y no a los bienes y servicios utilizados para su explotacion y su mantenimiento. El derecho a
deducir el Impuesto sobre el Valor Afadido que grava dichos bienes y servicios constituye una
cuestion aparte del ambito de aplicaciéon del articulo 17 de la Sexta Directiva. El citado derecho
depende, en particular, de la relacidon entre dichos bienes y servicios y las operaciones gravadas del
sujeto pasivo.

De lo anterior cabe concluir que los requisitos exigidos legalmente para la deducibilidad de las
cuotas soportadas por la adquisicion de bienes o servicios directamente relacionados con bienes de
inversién deben concurrir respecto de dicha adquisicion en particular y su relacion con la actividad
desarrollada por el sujeto pasivo, con independencia de que esté relacionada directamente con un
bien afecto exclusiva y directamente a la citada actividad.

Por consiguiente, el ejercicio del derecho a la deduccion de las cuotas soportadas por la adquisicion
de combustible utilizado por un vehiculo debe desvincularse del aplicable a la propia adquisicion del
mismo. En este sentido, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 37/1992
anteriormente transcrito, y en especial sus apartados uno y tres, se puede concluir sefialando que,
en particular, las cuotas soportadas por la adquisicion de combustible seran deducibles siempre que
su consumo se afecte al desarrollo de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivoy en la
medida en que vaya a utilizarse previsiblemente en el desarrollo de dicha actividad econémica, al
igual que el resto de las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios relacionados con
dicha actividad.

En cualquier caso, la afectacion del combustible a la actividad empresarial o profesional debera ser
probada por el sujeto pasivo por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

De cualquier modo el ejercicio del derecho a la deduccion debera ajustarse a lo dispuesto en el
Titulo VIII de la Ley 37/1992 vy, en particular, sera necesario estar en posesion del documento
justificativo del derecho a la deduccion, como exige el articulo 97 de la Ley 37/1992, el cual afiade
en su apartado Tres que “en ningun caso sera admisible el derecho a deducir en cuantia superior a
la cuota tributaria expresa y separadamente consignada que haya sido repercutida o, en su caso,
satisfecha segun el documento justificativo de la deduccion.”.

Los colaboradores en la gestion de la bonificacion previstos en el articulo 16 del Real Decreto-ley
6/2022 que efectien las entregas de productos energéticos y aditivos a las que se refiere la
bonificacion, sujetas al impuesto sobre el valor afiadido, estaran sujetos, como sujetos pasivos del
Impuesto sobre el Valor Afliadido a las obligaciones de facturacién previstas en el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre (BOE del 1 de diciembre). En concreto, deberan expedir facturas completas o
simplificadas, en los términos previstos en el articulo 4 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, con el contenido regulado en los articulos 6 y 7 de dicho reglamento,
respectivamente.

Ademas, en las facturas en las que se documenten las entregas de productos energéticos a los que
se aplique la bonificacion, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 16.2 del Real
Decreto-ley 6/2022, antes citado, el colaborador en la gestion debera hacer constar en todos los
documentos que expida con ocasion del suministro al menos una de las siguientes informaciones:

— El importe de la operacion, distinguiendo el precio antes de aplicar el descuento y después de
aplicar la bonificacion, asi como el importe de la bonificaciéon aplicada.

— Referencia expresa a la aplicacion de la bonificacion recogida en este real decreto-ley.

Sin que dichas menciones afecten a la base imponible y a la cuota del Impuesto sobre el Valor
Afadido cuya deducibilidad pueda ejercitarse por el destinatario de las operaciones en los términos
citados en la presente contestacion.

5.- Por otra parte, se informa de que, en relacion con las dudas suscitadas sobre la aplicacion de la
bonificaciéon extraordinaria y temporal en el precio de venta al publico de determinados productos
energeéticos y aditivos aprobada por el Real Decreto-ley 6/2022, la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria ha publicado, a efectos informativos, una nota en la que aclara el ambito
su ambito de aplicacién, asi como ejemplos sobre la forma de documentar la informacién referente a
la bonificacién en la factura. A estos efectos, podra encontrar esta informacién en la siguiente
direccién:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/todas-gestiones/beneficios-fiscales-
autorizaciones/medidas-real-decr cias-economicas-sociales-ucrania/bonificacion-

extr recio-final-determinados-productos-energeticos_/actualizacion-nota-informativa-sobre-
bonificacion-extraordinaria.html



6.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, de acuerdo con el articulo 68.2 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, la presente contestacion no tendra efectos vinculantes para aquellos miembros o asociados de
la consultante que en el momento de formular la consulta estuviesen siendo objeto de un
procedimiento, recurso o reclamacién econdémico-administrativa iniciado con anterioridad vy
relacionado con las cuestiones planteadas en la consulta conforme a lo dispuesto en su articulo
89.2.



