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REGLAMENTO (UE) 2023/956 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 10 de mayo de 2023

por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  En su Comunicacién de 11 de diciembre de 2019 titulada «El Pacto Verde Europeo» (en lo sucesivo, «Pacto Verde
Europeo»), la Comision establecié una nueva estrategia de crecimiento. Dicha estrategia estd destinada a transformar
la Uni6n en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no existan emisiones netas (emisiones una vez deducidas las absorciones) de gases de efecto
invernadero (en lo sucesivo, «emisiones de gases de efecto invernadero») a mds tardar en 2050 y el crecimiento
econdmico esté disociado del uso de los recursos. La finalidad del Pacto Verde Europeo consiste en proteger,
mantener y mejorar el capital natural de la Unidn, asi como proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente
a los riesgos y efectos medioambientales. Al mismo tiempo, esa transformacion debe ser justa e integradora, sin dejar
a nadie atrds. La Comisién también anuncié en su Comunicacion de 12 de mayo de 2021 titulada «La senda hacia un
planeta sano para todos, Plan de accién de la UE: “Contaminacién cero para el aire, el agua y el suelo™, la promocién
de los instrumentos e incentivos pertinentes para aplicar mejor el principio de «quien contamina paga» establecido
en el articulo 191, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), y poner fin asi a la era
de la «contaminacion gratuita», con miras a maximizar las sinergias entre la descarbonizacién y la ambicion de
contaminacién cero.

(2)  El Acuerdo de Paris (*), adoptado el 12 de diciembre de 2015 en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»), entr6 en vigor el 4 de noviembre
de 2016. Las Partes en el Acuerdo de Paris han acordado mantener el aumento de la temperatura media del planeta
muy por debajo de los 2 °C en relacién con los niveles preindustriales, y perseverar en los esfuerzos para limitar el
aumento de la temperatura a 1,5 °C por encima de dichos niveles. En el marco del Pacto por el Clima de Glasgow,
adoptado el 13 de noviembre de 2021, la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris, también reconocié que limitar el aumento de la temperatura media del planeta
a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales reducirfa de manera significativa los riesgos y los efectos del
cambio climdtico y se comprometié a reforzar, hasta finales de 2022, los objetivos de 2030, para subsanar esa falta
de ambicién.

DO C 152 de 6.4.2022, p. 181.
() DO C 301 de 5.8.2022, p. 116.
Posicién del Parlamento Europeo de 18 de abril de 2023 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
25 de abril de 2023.
() DOL282de19.10.2016, p. 4.

==



16.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea L 130/53

(3)  Abordar los retos relacionados con el clima y el medio ambiente y alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris
constituyen el nicleo del Pacto Verde Europeo. El valor del Pacto Verde Europeo no ha hecho sino aumentar a la luz
de las gravisimas repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la salud y el bienestar econémico de los ciudadanos
de la Unidn.

(4)  La Unidn se comprometi6 a reducir, a mds tardar en 2030, sus emisiones netas de gases de efecto invernadero en el
conjunto de su economia en al menos un 55 % en comparacién con los niveles de 1990, como se recoge en la
presentacion a la CMNUCC, en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, relativa a la actualizacion de
la contribucién determinada a nivel nacional de la Unién Europea y sus Estados miembros.

(5)  ElReglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) ha consagrado en la legislacion el objetivo
de neutralidad climatica para el conjunto de la economia a mds tardar en 2050. Dicho Reglamento establece también
un objetivo vinculante de la Unién de reduccién interna de las emisiones netas de gases de efecto invernadero
(emisiones una vez deducidas las absorciones) de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de aqui
a 2030.

(6)  El Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de 2018 relativo a
los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias
correspondientes de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero ofrece una base cientifica sélida para
hacer frente al cambio climatico e ilustra la necesidad de intensificar la accién por el clima. Dicho informe confirma
que, para reducir la probabilidad de fenémenos meteoroldgicos extremos, es necesario reducir urgentemente las
emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el cambio climdtico a un aumento de la temperatura mundial
de 1,5 °C. Ademds, si no se activan rdpidamente vias de mitigacion coherentes con la limitacién del calentamiento
global a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, se van a tener que adoptar medidas de adaptacion mucho
mds costosas y complejas para evitar los efectos de mayores niveles de calentamiento global. La contribucién del
Grupo de Trabajo I al Sexto Informe de Evaluacién del IPCC titulada «Climate Change 2021: The Physical Science
Basis» (Cambio climatico 2021: Bases fisicas) recuerda que el cambio climdtico ya estd afectando a todas las regiones
de la Tierra y prevé que en las proximas décadas el cambio climdtico va a aumentar en todas las regiones. En dicho
informe se pone de relieve que, a menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan de manera
inmediata, rdpida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5 °C o incluso a 2 °C va a ser un objetivo
inalcanzable.

(7)  La Unidn ha desarrollado una ambiciosa politica de accién por el clima y ha establecido un marco reglamentario
para alcanzar su objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030. La legislacién
para conseguir dicho objetivo comprende, entre otros actos, la Directiva 2003/87CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (%), que establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unién (RCDE de la UE) y un sistema armonizado de fijacion del precio de las emisiones de gases de efecto
invernadero a escala de la Unién para los sectores y subsectores intensivos en energia, el Reglamento
(UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo (), que fija objetivos nacionales de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, y el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%), que exige a los Estados miembros compensar las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes
del uso de la tierra con la absorcion de gases de efecto invernadero de la atmésfera.

(8)  Aunque la Unién ha reducido considerablemente sus emisiones internas de gases de efecto invernadero, las
emisiones de gases de efecto invernadero implicitas en las importaciones a la Unién han seguido aumentando, lo
que socava los esfuerzos de la Unién por reducir su huella de emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo.
La Unién tiene la responsabilidad de seguir desempefiando un papel de liderazgo en la accién mundial por el clima.

() Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el
clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

() Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

() Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el
clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.* 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

() Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusién de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de
actuacién en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién
n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).



Diario Oficial de la Unién Europea 16.5.2023

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Mientras siga habiendo un nimero significativo de socios internacionales de la Unién con planteamientos politicos
que no alcanzan el mismo nivel de ambicién climética, existe un riesgo de fuga de carbono. La fuga de carbono se
produce cuando, por razén de costes derivados de politicas climdticas, las empresas de determinados sectores o
subsectores industriales trasladan su produccién a otros paises, o cuando las importaciones procedentes de estos
paises sustituyen a productos equivalentes que son menos intensivos en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero. Tales situaciones podrian dar lugar a un aumento de las emisiones mundiales totales, lo que harfa
peligrar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que se necesita urgentemente si el mundo quiere
mantener el incremento de la temperatura media global muy por debajo de los 2 °C respecto de los niveles
preindustriales y perseverar en los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C respecto de los
niveles preindustriales. A medida que la Unién aumenta su ambicion climética, ese riesgo de fuga de carbono podria
socavar la eficacia de las politicas de reduccion de emisiones de la Unién.

La iniciativa de un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) forma parte del conjunto de medidas
legislativas conocido como «Objetivo 55». El MAFC ha de ser un elemento esencial del conjunto de instrumentos de
la Unién para cumplir el objetivo de neutralidad climatica de la Unién a mds tardar en 2050, en consonancia con el
Acuerdo de Paris, ya que aborda el riesgo de fuga de carbono derivado del mayor nivel de ambicién climdtica de la
Unidn. Se espera que el MAFC también contribuya a promover la descarbonizacion en terceros paises.

Los mecanismos existentes para hacer frente al riesgo de fuga de carbono en sectores o subsectores expuestos a ese
riesgo son la asignacién gratuita transitoria de derechos de emision del RCDE de la UE y las medidas financieras
para compensar los costes de las emisiones indirectas derivados de los costes de las emisiones de gases de efecto
invernadero repercutidos en los precios de la electricidad. Esos mecanismos se establecen respectivamente en el
articulo 10 bis, apartado 6, y el articulo 10 ter de la Directiva 2003/87/CE. La asignacion gratuita de derechos de
emisién del RCDE de la UE a las instalaciones con mejor rendimiento ha sido un instrumento estratégico para que
determinados sectores industriales aborden el riesgo de fuga de carbono. Sin embargo, en comparacién con la venta
completa en subasta, dicha asignacion gratuita debilita la sefial de precios que el sistema transmite a las instalaciones
beneficiarias, por lo que afecta a los incentivos de inversién en una mayor reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El objetivo del MAFC es sustituir esos mecanismos existentes abordando el riesgo de fuga de carbono de una manera
diferente, a saber, garantizando un sistema de fijacion del precio del carbono equivalente para las importaciones y los
productos nacionales. Para garantizar una transicién progresiva del actual sistema de derechos gratuitos al MAFC,
este debe implantarse paulatinamente, a medida que se vayan eliminando los derechos de emision gratuitos en los
sectores cubiertos por el MAFC. La aplicacién combinada y transitoria de los derechos de emisién del RCDE de
la UE gratuitos y del MAFC no debe en ningtn caso dar lugar a un trato mds favorable a las mercancias de la Unién
en comparacion con las mercancias importadas en el territorio aduanero de la Unién.

El precio del carbono estd aumentando y las empresas necesitan visibilidad, previsibilidad y seguridad juridica a largo
plazo para tomar sus decisiones sobre la inversién en la descarbonizacién de los procesos industriales. Por
consiguiente, con el fin de reforzar el marco juridico para combatir la fuga de carbono, debe establecerse una via
clara para ampliar gradualmente el 4mbito de aplicacién del MAFC a los productos, sectores y subsectores en riesgo
de fuga de carbono.

Aungque el objetivo del MAFC es prevenir el riesgo de fuga de carbono, el presente Reglamento también puede alentar
a los productores de terceros paises a utilizar tecnologias que sean mds eficientes en reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de modo que se generen menos emisiones. Por este motivo, se espera que el MAFC apoye de
manera efectiva la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en terceros paises.

Al ser un instrumento para prevenir la fuga de carbono y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, el
MAFC debe garantizar que los productos importados estén sujetos a un régimen regulador que aplique costes del
carbono equivalentes a los soportados en el marco del RCDE de la UE, dando lugar a un precio del carbono
equivalente entre los productos importados y los nacionales. El MAFC es una medida en favor del clima que debe
apoyar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero mundiales y prevenir el riesgo de fuga de
carbono, garantizando al mismo tiempo la compatibilidad con la normativa de la Organizacién Mundial del
Comercio.



16.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea L 130/55

16) El presente Reglamento debe aplicarse a las mercancias importadas en el territorio aduanero de la Unién procedentes
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de terceros paises, excepto cuando su produccion ya esté sujeta al RCDE de la UE mediante su aplicacion a terceros
. paise pto € proc ya | ) . . p
paises o territorios, o a un sistema de fijacién del precio del carbono que esté totalmente vinculado al RCDE de la UE.

(17) Con el fin de garantizar que la transicién a una economia neutra en carbono vaya acompariada continuamente de
cohesion econdémica y social, en la futura revision del presente Reglamento deben tenerse en cuenta las
caracteristicas y limitaciones especiales de las regiones ultraperiféricas a las que se refiere el articulo 349 del TFUE,
asi como de los Estados insulares que forman parte del territorio aduanero de la Unidn, sin socavar la integridad y
coherencia del ordenamiento juridico de la Unién, incluidos el mercado interior y las politicas comunes.

(18) Con el fin de evitar el riesgo de fuga de carbono en las instalaciones en alta mar, el presente Reglamento debe
aplicarse a las mercancias, o los productos transformados a partir de dichas mercancias como resultado del régimen
de perfeccionamiento activo, que se introduzcan en una isla artificial, una estructura fija o flotante, o cualquier otra
estructura en la plataforma continental o en la zona econémica exclusiva de un Estado miembro cuando dicha
plataforma continental o dicha zona econdmica exclusiva sea adyacente al territorio aduanero de la Unién. A fin de
establecer condiciones detalladas para la aplicacién del MAFC a dichas mercancias, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion.

(19) Las emisiones de gases de efecto invernadero que deben estar sujetas al MAFC deben coincidir con las emisiones de
gases de efecto invernadero contempladas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE, a saber, el didxido de carbono
(CO,) v, en su caso, el 6xido nitroso y los perfluorocarburos. El MAFC debe aplicarse en un principio a las
emisiones directas de dichos gases de efecto invernadero desde la produccién de las mercancias hasta el momento
de su importacién en el territorio aduanero de la Unién, como un reflejo del dmbito de aplicaciéon del RCDE de
la UE para garantizar la coherencia. El MAFC también debe aplicarse a las emisiones indirectas. Dichas emisiones
indirectas son las emisiones derivadas de la generacién de electricidad utilizada para producir las mercancias a las
que se aplica el presente Reglamento. La inclusién de las emisiones indirectas mejorarfa atin mds la eficacia
medioambiental del MAFC y su ambicién de contribuir a la lucha contra el cambio climitico. No obstante, las
emisiones indirectas no deben tenerse en cuenta inicialmente para las mercancias a las que se aplican en la Unién
medidas financieras que compensen los costes de las emisiones indirectas derivados de los costes de las emisiones
de gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad. Dichas mercancias figuran en el
anexo II del presente Reglamento. Las futuras revisiones del RCDE de la UE de la Directiva 2003/87/CE y, en
particular, las revisiones de las medidas de compensacién de los costes indirectos deben reflejarse adecuadamente
en lo que respecta al ambito de aplicacion del MAFC. Durante el periodo transitorio, deben recogerse datos con el
fin de especificar en mayor medida la metodologia para el célculo de las emisiones indirectas. Esa metodologia debe
tener en cuenta la cantidad de electricidad utilizada para la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo I
del presente Reglamento, asi como el pais de origen, la fuente de generacion y los factores de emision relacionados
con dicha electricidad. La metodologia especifica debe precisarse atin mds a fin de lograr la manera més adecuada de
evitar la fuga de carbono y garantizar la integridad medioambiental del MAFC.

(20) El RCDE de la UE y el MAFC comparten el objetivo comtn de fijar el precio de las emisiones implicitas de gases de
efecto invernadero en los mismos sectores y mercancias mediante el uso de derechos o certificados especificos.
Ambos sistemas son de naturaleza reguladora y se justifican por la necesidad de frenar las emisiones de gases de
efecto invernadero, en consonancia con el objetivo medioambiental vinculante del Derecho de la Unidn, que
establece el Reglamento (UE) 2021/1119, consistente en reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero
de la Unién en al menos un 55 % en comparacién con los niveles de 1990 de aqui a 2030 y con el objetivo de
alcanzar la neutralidad climdtica en toda la economia a mds tardar en 2050.

(21) Mientras que el RCDE de la UE establece el ndmero total de derechos de emision expedidos (en lo sucesivo, «limite
méximo») para las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de las actividades incluidas en su dmbito de
aplicacién y permite negociar con los derechos de emision (en lo sucesivo, «sistema de limitacién y comercio»), el
MAFC no debe fijar limites cuantitativos a las importaciones, para que no se restrinjan los flujos comerciales.
Ademds, mientras que el RCDE de la UE se aplica a las instalaciones de la Unién, el MAFC debe aplicarse a
determinadas mercancias importadas en el territorio aduanero de la Unién.

(22) Elsistema MAFC presenta algunas caracteristicas especificas cuando se compara con el RCDE de la UE, también en lo
que respecta al cdlculo del precio de los certificados MAFC, las posibilidades de negociar certificados MAFC y su
perfodo de validez. Esas caracteristicas se deben a la necesidad de preservar la eficacia del MAFC como medida de
prevenci6n de la fuga de carbono a largo plazo. También garantizan que la gestién del sistema MAFC no resulte
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excesivamente gravosa, tanto en términos de obligaciones para los titulares como de recursos administrativos,
manteniendo a la vez para los titulares un nivel de flexibilidad equivalente al que ofrece el RCDE de la UE.
Garantizar este equilibrio reviste especial importancia para las pequefias y medianas empresas (pymes) afectadas.

(23) Para preservar su eficacia como medida de prevencién de la fuga de carbono, el MAFC debe reflejar fielmente el
precio del RCDE de la UE. Mientras que en el mercado del RCDE de la UE el precio de los derechos de emision
comercializados se fija por subastas, el precio de los certificados MAFC debe reflejar razonablemente el precio de
tales subastas mediante medias calculadas semanalmente. Dichos precios medios semanales reflejan fielmente las
fluctuaciones de los precios del RCDE de la UE y ofrecen a los importadores un margen razonable para aprovechar
las variaciones de precios del RCDE de la UE, permitiendo también que el sistema siga siendo manejable para las
autoridades administrativas.

(24) Enel RCDE de la UE, el limite méximo determina la oferta de derechos de emisién y ofrece certidumbre sobre el nivel
méximo de emisiones de gases de efecto invernadero. El precio del carbono viene determinado por el equilibrio entre
esa oferta y la demanda del mercado. La escasez es necesaria para que el precio sea un incentivo. El presente
Reglamento no pretende imponer un limite mdximo al nimero de certificados MAFC disponibles para los
importadores; si los importadores pudieran prorrogar y negociar los certificados MAFC, esa capacidad podria
generar situaciones en las que el precio de los certificados MAFC ya no reflejara la evolucion del precio del RCDE de
la UE. Tal situacion debilitaria el incentivo a la descarbonizacién, favoreciendo la fuga de carbono y menoscabando el
objetivo climdtico general del MAFC. También podria dar lugar a divergencias de precios entre los titulares de
distintos paises. Las limitaciones a las posibilidades de negociar certificados MAFC y de prorrogarlos se justifican,
por lo tanto, por la necesidad de no comprometer la eficacia y el objetivo climético del MAFC y de garantizar la
igualdad de trato de los titulares de diferentes paises. No obstante, para que los importadores tengan la posibilidad
de optimizar sus costes, el presente Reglamento debe ofrecer un sistema por el que las autoridades puedan
recomprarles una cantidad determinada de certificados remanentes. Esa cantidad debe fijarse a un nivel que deje a
los importadores un margen razonable para optimizar sus costes durante el periodo de validez de los certificados,
preservando al mismo tiempo el efecto global de transmisién de precios y garantizando que se preserve el objetivo
medioambiental del MAFC.

(25) Dado que el MAFC se aplicarfa a las importaciones de mercancias en el territorio aduanero de la Unién y no a
instalaciones, también convendria realizar algunas adaptaciones y simplificaciones en el MAFC. Una de esas
simplificaciones debe ser la introduccion de un sistema declarativo sencillo y accesible por el que los importadores
notifiquen el total de las emisiones de gases de efecto invernadero verificadas implicitas en las mercancias
importadas en un aflo natural determinado. También procede aplicar un calendario diferente al ciclo de
cumplimiento del RCDE de la UE para evitar cualquier posible estrangulamiento que pudiera derivarse de las
obligaciones de los verificadores acreditados en virtud del presente Reglamento y de la Directiva 2003/87/CE.

(26) Los Estados miembros deben imponer sanciones por las infracciones al presente Reglamento y velar por la ejecucion
de dichas sanciones. Mds concretamente, el importe de la sancion por la no entrega de certificados MAFC por parte
de un declarante autorizado a los efectos del MAFC debe ser el mismo que el de las sanciones que se imponen en
virtud del articulo 16, apartados 3 y 4 de la Directiva 2003/87/CE. No obstante, cuando las mercancias hayan sido
introducidas en la Unién por una persona distinta de un declarante autorizado a los efectos del MAFC sin cumplir
las obligaciones derivadas del presente Reglamento, el importe de dichas sanciones debe ser mds elevado para que
resulten eficaces, proporcionadas y disuasorias, teniendo también en cuenta el hecho de que dicha persona no estd
obligada a entregar certificados MAFC. La imposicién de sanciones en virtud del presente Reglamento se entiende
sin perjuicio de las posibles sanciones en virtud del Derecho de la Uni6én o nacional por el incumplimiento de otras
obligaciones pertinentes, en particular las relacionadas con la normativa aduanera.

(27)  Siel RCDE de la UE se aplica a determinados procesos y actividades de produccién, el MAFC se debe aplicar a las
correspondientes importaciones de mercancias. Por eso es preciso identificar claramente las mercancias importadas
mediante su clasificacién en la nomenclatura combinada (NC) establecida en el Reglamento (CEE) n.° 265887 del
Consejo () y vincularlas a emisiones implicitas.

(’) Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comdn (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1).
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(28) Las mercancias o productos transformados que son objeto del MAFC deben reflejar las actividades comprendidas en
el RCDE de la UE, ya que dicho régimen se basa en criterios cuantitativos y cualitativos ligados al objetivo
medioambiental de la Directiva 2003/87/CE y es el régimen regulador de emisiones de gases de efecto invernadero
maés completo de la Unién.

(29) La delimitacién del ambito de aplicacién del MAFC de forma que refleje las actividades cubiertas por el RCDE de
la UE también contribuirfa a garantizar que los productos importados gocen de un trato no menos favorable que el
otorgado a los productos similares de origen nacional.

(30) Aunque el objetivo dltimo del MAFC es abarcar un amplio abanico de productos, serfa prudente empezar con un
nimero reducido de sectores con mercancias relativamente homogéneas que presentan riesgo de fuga de carbono.
Los sectores de la Unién que se consideran expuestos a riesgo de fuga de carbono estdn recogidos en la Decisién
Delegada (UE) 2019/708 de la Comision (*).

(31) Las mercancias a las que debe aplicarse el presente Reglamento deben seleccionarse tras analizar detenidamente su
relevancia en términos de emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero y riesgo de fuga de carbono en los
sectores correspondientes del RCDE de la UE, limitando a la vez la complejidad y la carga administrativa para los
titulares afectados. En particular, la seleccién ha de tener en cuenta los materiales y productos basicos objeto del
RCDE de la UE para garantizar que las emisiones implicitas en los productos intensivos en emisiones que se
importen a la Unidn estén sujetos a un precio del carbono equivalente al que se aplica a los productos de la Unién, y
mitigar el riesgo de fuga de carbono. Los criterios pertinentes para limitar la seleccién son, en primer lugar, la
pertinencia del sector en términos de emisiones, es decir, si el sector es uno de los mayores emisores agregados de
emisiones de gases de efecto invernadero; en segundo lugar, la exposicion del sector a un riesgo significativo de fuga
de carbono, con arreglo a la Directiva 2003/87/CE, y, en tercer lugar, la necesidad de equilibrio entre lograr un
amplio abanico de productos en términos de emisiones de gases de efecto invernadero y limitar la complejidad y la
carga administrativa.

(32) La aplicacion del primer criterio permitirfa seleccionar los siguientes sectores industriales en términos de emisiones
acumuladas: siderurgia, refinerfas, cemento, aluminio, productos quimicos orgdnicos de base, hidrégeno y
fertilizantes.

(33) Sin embargo, en este momento no conviene incluir en el dmbito del presente Reglamento algunos de los sectores
enumerados en la Decision Delegada (UE) 2019/708 habida cuenta de sus particulares caracteristicas.

(34) En particular, los productos quimicos orgdnicos no se deben incluir en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento debido a limitaciones técnicas que, en el momento de la adopcion del presente Reglamento, no
permiten definir claramente las emisiones implicitas en esas mercancias importadas. En el caso de esas mercancias,
el valor de referencia aplicable en el marco del RCDE de la UE es un pardmetro bdsico, que no permite una
asignacion clara de emisiones implicitas a cada una de mercancias importadas. Se necesitan mds datos y anlisis
para determinar una asignacién mds especifica para las sustancias quimicas organicas.

(35) De la misma manera, en el caso de los productos de refineria, las limitaciones técnicas no permiten determinar de
forma inequivoca las emisiones de gases de efecto invernadero de los diferentes productos. Por otra parte, el valor
de referencia correspondiente del RCDE de la UE no se aplica directamente a productos especificos, como la
gasolina, el gaséleo o el queroseno, sino a todos los productos de refinerfa.

(36) Los productos de aluminio sf deben incluirse en el MAFC, ya que estdn muy expuestos a fugas de carbono. Ademds,
en varias aplicaciones industriales compiten directamente con los productos sidertirgicos por tener caracteristicas
muy parecidas a estos.

(37) En el momento de la adopcién del presente Reglamento, las importaciones de hidrégeno en la Uni6én son
relativamente bajas. Sin embargo, se espera que esta situacién cambie significativamente en los préximos afios, ya
que el conjunto de medidas «Objetivo 55» de la Unién promueve el uso del hidrégeno renovable. Para lograr la
descarbonizacién de la industria en su conjunto, la demanda de hidrégeno renovable va a aumentar y, en
consecuencia, va a dar lugar a procesos de produccion no integrados en productos transformados en los que el
hidrégeno es un precursor. La inclusion del hidrégeno en el dmbito de aplicacién del MAFC es el medio adecuado
para seguir fomentando la descarbonizacién del hidrégeno.

(1) Decisién Delegada (UE) 2019/708 de la Comision, de 15 de febrero de 2019, que completa la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo referente a la determinacion de los sectores y subsectores que se consideran en riesgo de fuga de carbono
para el periodo 2021-2030, (DO L 120 de 8.5.2019, p. 20).
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(38) Del mismo modo, algunos productos deben incluirse en el dmbito de aplicacion del MAFC a pesar de su bajo nivel de
emisiones implicitas producidas durante el proceso de fabricacién, ya que su exclusion aumentaria la probabilidad de
eludir la inclusién de productos sidertirgicos en el MAFC derivando el comercio hacia productos transformados.

(39) Por el contrario, el presente Reglamento no debe aplicarse inicialmente a determinados productos cuya produccién
no genera emisiones significativas, como la chatarra férrica, algunas ferroaleaciones y determinados abonos.

(40) La importacién de electricidad si ha de incluirse en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento, ya que dicho
sector es responsable del 30 % del total de emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién. La mayor
ambicién climdtica de la Unién ampliaria la brecha de los costes del carbono entre la produccién de electricidad en
la Unién y en terceros paises. Esa brecha, combinada con los progresos en la conexion de la red eléctrica de la
Unién a la de sus vecinos, aumentaria el riesgo de fuga de carbono como consecuencia del aumento de las
importaciones de electricidad, de la que una parte significativa se produce en centrales eléctricas de carbén.

(41) A fin de evitar una carga administrativa excesiva por lo que respecta a las administraciones nacionales competentes y
a los importadores, conviene especificar los casos limitados en los que no deben aplicarse las obligaciones derivadas
del presente Reglamento. No obstante, esta disposicién de minimis se entiende sin perjuicio de la aplicacién
continuada de las disposiciones del Derecho de la Unién o nacional que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Reglamento, asi como, en particular, de la legislacion
aduanera, incluida la prevencién del fraude.

(42) Dado que los importadores de mercancias objeto del presente Reglamento no tienen que cumplir las obligaciones
derivadas del presente Reglamento en el momento de la importacién, procede aplicar medidas administrativas
especificas para garantizar que esas obligaciones se cumplan en una fase posterior. Asi, los importadores
tnicamente deben ser autorizados a importar mercancias sujetas al presente Reglamento una vez que las
autoridades competentes les hayan concedido una autorizacion.

(43) Las autoridades aduaneras no deben permitir la importacién de mercancias por ninguna otra persona que no sea un
declarante autorizado a efectos del MAFC. De conformidad con los articulos 46 y 48 del Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), las autoridades aduaneras estdn facultadas para realizar
controles de las mercancias, en particular con respecto a la identificacion del declarante autorizado a efectos del
MAEFC, el cédigo NC de ocho cifras, la cantidad y el pais de origen de las mercancias importadas, la fecha de la
declaracién en aduana y el régimen aduanero. La Comisién debe incluir los riesgos relacionados con el MAFC al
establecer las normas y criterios de riesgo comunes de conformidad con el articulo 50 del Reglamento (UE)
n.°952/2013.

(44) Durante un periodo transitorio, las autoridades aduaneras deben informar a los declarantes en aduana de la
obligacién de comunicar informacién, a fin de contribuir a la recopilacién de informacién y a la concienciaciéon
sobre la necesidad de solicitar el estatuto de declarantes autorizados a efectos del MAFC cuando proceda. Las
autoridades aduaneras deben comunicar dicha informacién de manera adecuada para garantizar el conocimiento de
dicha obligacion por parte de los declarantes en aduana.

(45) EIMAFC debe basarse en un sistema declarativo por el cual un declarante autorizado a efectos del MAFC, que puede
representar a mds de un importador, presente anualmente una declaracién de las emisiones implicitas en las
mercancias importadas al territorio aduanero de la Unién y entregue el nimero de certificados MAFC que
corresponden a las emisiones declaradas. La primera declaracién MAFC, correspondiente al afio natural 2026, debe
presentarse a mds tardar el 31 de mayo de 2027.

(46) El declarante autorizado a efectos del MAFC debe poder solicitar una reduccién del ndmero de certificados MAFC
por entregar correspondiente al precio del carbono ya abonado de manera efectiva en el pais de origen por las
emisiones implicitas declaradas.

(") Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el Codigo
Aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Las emisiones implicitas declaradas deben ser verificadas por una persona acreditada por un organismo nacional de
acreditacion designado de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo (') o con arreglo al Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisidn (V).

El MAFC debe permitir a los titulares de instalaciones de produccion de terceros paises registrarse en un registro
MAFC y poner a disposicion de los declarantes autorizados a efectos del MAFC sus emisiones implicitas verificadas
procedentes de la produccién de mercancias. El titular debe poder elegir que su nombre, direccion y datos de
contacto registrados en el registro MAFC no sean de acceso publico.

Los certificados MAFC diferirian de los derechos de emision del RCDE de la UE, que se caracterizan
fundamentalmente por la subasta diaria. La necesidad de fijar un precio claro de los certificados MAFC harfa que
una publicacion diaria resultase excesivamente gravosa y confusa para los titulares, ya que los precios diarios
pueden quedar obsoletos nada mds publicarse. En cambio, una publicacién semanal de los precios del MAFC
permitirfa reflejar de forma mds adecuada la tendencia de precios de los derechos de emisién del RCDE de la UE
comercializados y perseguirfa el mismo objetivo climatico. En consecuencia, es conveniente que el precio de los
certificados MAFC se calcule sobre la base de un periodo de tiempo mds largo, a saber, semanal, que el previsto en el
RCDE de la UE, a saber, diario. Procede encomendar a la Comision el calculo y la publicacién de dicho precio medio.

Con el fin de que los declarantes autorizados a efectos del MAFC gocen de cierta flexibilidad en el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas del presente Reglamento y puedan beneficiarse de las fluctuaciones de precio de los
derechos de emisién del RCDE de la UE, los certificados MAFC deben tener una validez por un periodo de tiempo
limitado a partir de la fecha de su compra. El declarante autorizado a efectos del MAFC debe tener derecho a
revender una parte de los certificados comprados en exceso. Con miras a la entrega de certificados MAFC, el
declarante autorizado a efectos del MAFC debe acumular durante el afio el niimero de certificados exigido, que se
corresponde con los umbrales fijados al final de cada trimestre.

Las caracteristicas fisicas de un producto como la electricidad justifican una configuracién del MAFC algo distinta en
comparacién con otras mercancias. Los valores por defecto deben utilizarse con arreglo a condiciones claramente
especificadas y debe permitirse a los declarantes autorizados a efectos del MAFC solicitar que sus obligaciones
derivadas del presente Reglamento se calculen sobre la base de las emisiones reales. El comercio de la electricidad
difiere del comercio de otras mercancias sobre todo porque se comercializa a través de redes eléctricas
interconectadas, utilizando los mercados bursitiles de la electricidad y formas especificas de negociacién. El
acoplamiento de mercados es una forma de comercio de la electricidad muy regulada que permite agregar las
ofertas y las demandas de electricidad en toda la Unién.

Para evitar el riesgo de elusién y mejorar la trazabilidad de las emisiones reales de CO, procedentes de la importacion
de electricidad y su utilizacion en las mercancias, el cdlculo de las emisiones reales tinicamente debe permitirse bajo
estrictas condiciones. En particular, debe exigirse la acreditacién de una nominacién firme de la capacidad de
interconexion asignada y la existencia de una relacion contractual directa entre el comprador y el productor de
electricidad renovable, o entre el comprador y el productor de electricidad cuyas emisiones sean inferiores a los
valores por defecto establecidos.

Para reducir el riesgo de fuga de carbono, la Comisién debe tomar medidas para abordar las practicas de elusion. La
Comision debe evaluar el riesgo de tal elusion en todos los sectores a los que se aplica el presente Reglamento.

Las Partes Contratantes del Tratado por el que se establece la Comunidad de la Energia celebrado mediante la
Decisién 2006/500/CE del Consejo (™) y las Partes en acuerdos de asociacion, incluidas las zonas de libre comercio
de alcance amplio y profundo, estdn comprometidas con procesos de descarbonizacién que deberfan conducir a la
adopcién de mecanismos de fijacién del precio del carbono similares o equivalentes al RCDE de la UE o a su
participacién en el RCDE de la UE.

Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n.°339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacién de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 334
de 31.12.2018, p. 94).

Decision 2006/500/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2006, sobre la celebracién por la Comunidad Europea del Tratado de la
Comunidad de la Energia (DO L 198 de 20.7.2006, p. 15).



Diario Oficial de la Unién Europea 16.5.2023

(56)

(58)

(60)

(62)

La integraci6n de terceros paises en el mercado de la electricidad de la Unién es un factor importante para que esos
paises aceleren su transicion hacia sistemas energéticos con elevadas cuotas de energfas renovables. El acoplamiento
de mercados de la electricidad que establece el Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién (**) permite a terceros
paises integrar mejor la electricidad procedente de energias renovables en el mercado de la electricidad, intercambiar
dicha electricidad de manera eficiente en una zona mas amplia, equilibrar la oferta y la demanda con el mercado més
amplio de la Unién y reducir la intensidad de las emisiones de CO, de su produccién eléctrica. La integracién de
terceros paises en el mercado de la electricidad de la Unién también contribuye a la seguridad de suministro
eléctrico de dichos paises y de los Estados miembros vecinos.

Una vez que los mercados de la electricidad de terceros paises queden estrechamente integrados en el de la Uni6n
mediante el acoplamiento de mercados, deberdn encontrarse soluciones técnicas para garantizar la aplicacion del
MAEFC a la electricidad exportada desde dichos paises al territorio aduanero de la Unién. Si no se pueden encontrar
soluciones técnicas, procederd aplicar a los terceros paises cuyos mercados estén acoplados al de la Unién una
exencién temporal del MAFC hasta 2030 en lo que se refiere exclusivamente a la exportacién de electricidad,
siempre que se cumplan determinadas condiciones. No obstante, dichos terceros paises deben elaborar una hoja de
ruta y comprometerse a aplicar un mecanismo de fijacion del precio del carbono que establezca un precio que sea
equivalente al del RCDE de la UE, a alcanzar la neutralidad en carbono a mds tardar en 2050, asi como a adecuarse a
la legislacion de la Unién en materia de medio ambiente, clima, competencia y energia. Dicha exencién deberd
retirarse en cualquier momento si existen razones para creer que el pafs en cuestién no cumple sus compromisos o
si no hubiera adoptado un régimen de comercio de derechos de emision equivalente al RCDE de la UE para 2030.

Procede establecer disposiciones transitorias durante un periodo de tiempo limitado. A tal efecto, debe aplicarse el
MAEC sin ajuste financiero, con el fin de facilitar su despliegue paulatino, reduciendo asi el riesgo de alteraciones
comerciales. Los importadores deben informar trimestralmente de las emisiones implicitas en las mercancias
importadas durante el trimestre anterior del afio natural, especificando las emisiones directas, indirectas y el precio
del carbono abonado efectivamente en el extranjero. El tltimo informe MAFC, que es el correspondiente al dltimo
trimestre de 2025, debe presentarse a mds tardar el 31 de enero de 2026.

Para facilitar y garantizar el correcto funcionamiento del MAFC, la Comisién debe prestar apoyo a las autoridades
competentes en el cumplimiento de las funciones y obligaciones que les incumben en virtud del presente
Reglamento. La Comisién debe coordinar, publicar directrices y apoyar el intercambio de mejores practicas.

A fin de aplicar el presente Reglamento de manera eficiente, la Comisién debe gestionar el registro MAFC que
contiene datos sobre los declarantes autorizados a los efectos del MAFC, los titulares y las instalaciones de terceros
paises.

Debe establecerse una plataforma central comiin para la venta y la recompra de certificados MAFC. Con miras a
supervisar las transacciones en la plataforma central comiin, la Comisién debe facilitar el intercambio de
informacién y la cooperacion entre las autoridades competentes, asi como entre estas y la Comisién. Ademads, debe
establecerse un rdpido flujo de informacion entre la plataforma central comin y el registro MAFC.

Para contribuir a la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comisién debe efectuar controles basados en el
riesgo y revisar en consecuencia el contenido de las declaraciones MAFC.

A fin de permitir una aplicacién uniforme del presente Reglamento, la Comisién debe, como aportacion preliminar,
poner a disposicién de las autoridades competentes sus propios cdlculos relativos a los certificados MAFC que deben
entregarse, a partir de su revisién de las declaraciones MAFC. Dicha aportacién preliminar se debe proporcionar a
efectos indicativos y sin perjuicio del cdlculo definitivo realizado por la autoridad competente. En particular, no
deben existir ninguna posibilidad de recurso ni otras medidas correctoras contra dicha aportacién preliminar de la
Comision.

(**) Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignacién de
capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015, p. 24).



16.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea L 130/61

(63) Los Estados miembros también deben poder efectuar revisiones de las declaraciones MAFC individuales con fines de
garantfa del cumplimiento de la normativa. Las conclusiones de las revisiones de las declaraciones MAFC
individuales deben compartirse con la Comisién. Dichas conclusiones también deben ponerse a disposicién de otras
autoridades competentes a través del registro MAFC.

(64) Los Estados miembros deben ser responsables de establecer y recaudar correctamente los ingresos derivados de la
aplicacion del presente Reglamento.

(65) La Comisién debe evaluar periddicamente la aplicacién del presente Reglamento y presentar informes al Parlamento
Europeo y al Consejo. Dichos informes deben centrarse, en particular, en las posibilidades de mejorar las acciones
por el clima con vistas a alcanzar el objetivo de neutralidad climética de la Unién a mds tardar en 2050. En el marco
de dichos informes, la Comisioén debe recopilar la informacioén necesaria con miras a una ulterior ampliacion del
ambito de aplicacién del presente Reglamento a las emisiones indirectas implicitas de las mercancias enumeradas en
el anexo II lo antes posible, asi como a otras mercancias y servicios que puedan estar en riesgo de fuga de carbono,
como los productos transformados, y con objeto de desarrollar métodos de cdlculo de las emisiones implicitas
basados en los métodos de huella ambiental, tal como se establece en la Recomendacién 2013/179/UE de la
Comision (*%). Dichos informes deben contener asimismo una evaluacién del impacto del MAFC en la fuga de
carbono, también en relaciéon con las exportaciones, y de su impacto econémico, social y territorial en toda la
Unién, teniendo también en cuenta las caracteristicas y limitaciones especiales de aquellas regiones ultraperiféricas a
que se refiere el articulo 349 del TFUE y Estados insulares que forman parte del territorio aduanero de la Uni6n.

(66) La Comisién debe hacer un seguimiento de las pricticas de elusion del presente Reglamento y abordarlas, incluidas
aquellas que permitan a los titulares modificar ligeramente sus mercancias sin alterar sus caracteristicas esenciales, o
fraccionar artificialmente los envios, con el fin de evitar las obligaciones derivadas del presente Reglamento. También
debe hacerse un seguimiento de las situaciones en las que las mercancias se envien a un tercer pais o region antes de
su importacién al mercado de la Unién, con el fin de eludir las obligaciones derivadas del presente Reglamento, o en
las que los titulares en terceros paises exporten a la Unidn sus productos menos intensivos en emisiones de gases de
efecto invernadero y conserven sus productos mds intensivos en emisiones de gases de efecto invernadero para otros
mercados, o la reorganizacion por parte de exportadores o productores de sus pautas y canales de venta y
produccién, o de cualquier otro tipo de practicas de doble produccién y doble venta, con el fin de eludir las
obligaciones derivadas del presente Reglamento.

(67) Dentro del pleno respeto de los principios establecidos en el presente Reglamento, los trabajos para ampliar su
dmbito de aplicacion deben tener por objeto incluir, de aqui a 2030, todos los sectores a los que se aplica la
Directiva 2003/87/CE. Por consiguiente, al revisar y evaluar la aplicaciéon del presente Reglamento, la Comisién
debe mantener una referencia a este calendario y dar prioridad a la inclusion en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento de las emisiones de gases de efecto invernadero implicitas en las mercancias mds expuestas a fugas de
carbono y mds intensivas en carbono, asi como en los productos transformados que contengan una proporcién
significativa de al menos una de las mercancias incluidas en el ambito de aplicacion del presente Reglamento. En
caso de que la Comision no presente una propuesta legislativa para dicha ampliacién del dmbito de aplicacién del
presente Reglamento, a mds tardar en 2030, debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo de los motivos y
adoptar las medidas necesarias para alcanzar el objetivo de incluir lo antes posible todos los sectores a los que se
aplica la Directiva 2003/87CE.

(68) La Comisién también debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién del presente
Reglamento dos afios después del final del periodo transitorio, y posteriormente cada dos afios. El calendario para la
presentacion de los informes debe seguir los calendarios sobre el funcionamiento del mercado del carbono con
arreglo al articulo 10, apartado 5, de la Directiva 2003/87/CE. Los informes deben contener una evaluacion de las
repercusiones del MAFC.

(69) Con el fin de permitir una respuesta rdpida y eficaz a circunstancias imprevisibles, excepcionales y no provocadas
que tengan consecuencias destructivas para la infraestructura econémica e industrial de uno o varios terceros paises
sujetos al MAFC, la Comision debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta legislativa, segin
proceda, por la que se modifique el presente Reglamento. Dicha propuesta legislativa debe establecer las medidas
mds adecuadas a la luz de las circunstancias a las que se enfrenten el tercer pais o los terceros paises, preservando al
mismo tiempo los objetivos del presente Reglamento. Esas medidas deben estar limitadas en el tiempo.

(") Recomendacién 2013/179/UE de la Comision, de 9 de abril de 2013, sobre el uso de métodos comunes para medir y comunicar el
comportamiento ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida (DO L 124 de 4.5.2013, p. 1).
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(70)  Conviene proseguir el didlogo con terceros paises e instituir un espacio para la cooperacién en posibles soluciones
que puedan orientar futuras opciones especificas sobre los detalles del MAFC durante su ejecucion, en particular
durante el perfodo transitorio.

(71) La Comisién debe esforzarse por comprometerse de manera ecudnime y respetando las obligaciones internacionales
de la Unién con los terceros paises cuyo comercio con la Unidn se vea afectado por el presente Reglamento, a fin de
explorar la posibilidad de didlogo y cooperacion en relacion con la aplicacion de determinados elementos del MAFC.
La Comision también debe explorar la posibilidad de celebrar acuerdos que tengan en cuenta el mecanismo de
fijacion del precio del carbono de terceros paises. A tal fin, la Unién debe prestar asistencia técnica a los paises en
desarrollo y a los paises menos adelantados asi identificados por las Naciones Unidas (PMA).

(72) El establecimiento del MAFC requiere el desarrollo de la cooperacién bilateral, multilateral e internacional con
terceros paises. A tal fin, debe establecerse un foro de paises con instrumentos de fijacién del precio del carbono u
otros instrumentos comparables (en lo sucesivo «club del clima), con el fin de promover la aplicacion de politicas
climdticas ambiciosas en todos los paises y allanar el camino para un marco mundial de fijacion del precio del
carbono. El club del clima debe ser abierto, de base voluntaria, no exclusivo y orientado, en particular, a una
ambicién climdtica elevada en consonancia con el Acuerdo de Paris. El club del clima podria funcionar bajo los
auspicios de una organizacién internacional multilateral y debe facilitar la comparacién y, en su caso, la
coordinacién de las medidas pertinentes que repercutan en la reduccién de las emisiones. El club del clima también
debe apoyar la comparabilidad de las medidas climdticas pertinentes garantizando la calidad del seguimiento, la
notificacién y la verificacién en materia de clima entre sus miembros y proporcionando medios para el
compromiso y la transparencia entre la Unidn y sus socios comerciales.

(73) Con el fin de seguir apoyando la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris en terceros paises, es deseable que
la Unién siga prestando ayuda financiera a través del presupuesto de la Unién para la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion al mismo en los PMA, en particular en sus esfuerzos por descarbonizar y transformar sus
industrias manufactureras. Dicha ayuda de la Unién también debe contribuir a facilitar la adaptacion de las
industrias afectadas a los nuevos requisitos reglamentarios derivados del presente Reglamento.

(74) Dado que el objetivo del MAFC es fomentar una producciéon mds limpia, la Union estd comprometida a trabajar con
los terceros paises de renta baja y media y a apoyarles con vistas a la descarbonizaciéon de sus industrias
manufactureras, como parte de la dimension exterior del Pacto Verde Europeo y en consonancia con el Acuerdo de
Paris. La Unidn ha de seguir apoyando a esos paises a través del presupuesto de la Unidn, en particular a los PMA,
para contribuir a garantizar su adaptacién a las obligaciones derivadas del presente Reglamento. La Unién también
debe seguir apoyando la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al mismo en dichos paises, también en sus
esfuerzos por descarbonizar y transformar sus industrias manufactureras, dentro del limite maximo del marco
financiero plurianual y el apoyo financiero proporcionado por la Unién a la financiacién internacional de la lucha
contra el cambio climdtico. La Unidn estd trabajando para introducir un nuevo recurso propio basado en los
ingresos generados por la venta de certificados MAFC.

(75) El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los Reglamentos (UE) 2016/679 (V) y
(UE) 2018/1725 (**) del Parlamento Europeo y del Consejo.

(76) En aras de la eficiencia, procede aplicar mutatis mutandis al presente Reglamento lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 515/97 del Consejo ().

(") Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(**) Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, drganos y organismos de la Unién, y a la libre
circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295
de 21.11.2018, p. 39).

(") Reglamento (CE) n.° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia mutua entre las autoridades administrativas
de los Estados miembros y a la colaboracién entre estas y la Comisiéon con objeto de asegurar la correcta aplicacién de las
reglamentaciones aduanera y agraria (DO L 82 de 22.3.1997, p. 1).
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(77) A fin de modificar o completar algunos elementos no esenciales del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta a:

— completar el presente Reglamento estableciendo requisitos y procedimientos para los terceros paises o territorios
que hayan sido retirados de la lista del anexo III, punto 2, a fin de garantizar la aplicacion del presente
Reglamento a dichos paises o territorios en lo que respecta a la electricidad;

— modificar la lista de terceros paises y territorios incluidos en el anexo III, punto 1 o 2, ya sea afiadiendo dichos
paises o territorios a la lista, con el fin de excluir del MAFC a aquellos terceros paises o territorios que estén
plenamente integrados en el RCDE de la UE o vinculados al mismo en caso de futuros acuerdos, o suprimiendo
a terceros paises o territorios de dicha lista, sometiéndolos de este modo al MAFC, cuando no cobren
efectivamente el precio del RCDE de la UE por las mercancias exportadas a la Union;

— completar el presente Reglamento especificando las condiciones para la concesion de la acreditacion a los
verificadores, el control y la supervisién de los verificadores acreditados, la retirada de la acreditacién y el
reconocimiento mutuo y la evaluacion por pares de los organismos de acreditacion;

— completar el presente Reglamento definiendo con mayor precisién el calendario, la administraciéon y otros
aspectos de la venta y la recompra de certificados MAFC, y

— modificar la lista de mercancias del anexo I afiadiendo, en determinadas circunstancias, mercancias ligeramente
modificadas, con el fin de reforzar las medidas destinadas a hacer frente a las practicas de elusion.

Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (*°). En particular, a fin de
garantizar una participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo
reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen
acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

(78) Dichas consultas deben llevarse a cabo de manera transparente y pueden incluir consultas previas a las partes
interesadas, como los organismos competentes, el sector industrial, incluidas las pymes, y los interlocutores sociales,
como por ejemplo los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones medioambientales.

(79) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucién. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(80) Los intereses financieros de la Unién deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas a lo largo de todo el
ciclo del gasto, incluidas la prevencion, deteccién e investigacién de irregularidades, la recuperacién de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicién de sanciones administrativas y
financieras. Por lo tanto, el MAFC debe basarse en unos mecanismos adecuados y eficaces para evitar la pérdida de
ingresos.

(81) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la prevencion del riesgo de fugas de carbono y con ello la
reduccion de las emisiones mundiales de carbono, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(82) A fin de posibilitar la oportuna adopcion de actos delegados y de ejecucién en virtud del presente Reglamento, la
entrada en vigor de este debe tener lugar el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

() DOL123 de 12.5.2016, p. 1.

(*') Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
¢jecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) para tratar la cuestion de
las emisiones de gases de efecto invernadero implicitas en las mercancias enumeradas en el anexo I, en el momento de su
importacién en el territorio aduanero de la Unidn, con el fin de evitar el riesgo de fuga de carbono, reduciendo asi las
emisiones mundiales de carbono y apoyando los objetivos del Acuerdo de Paris, también mediante la creacion de
incentivos para la reduccién de las emisiones de los titulares de terceros paises.

2. El MAFC constituye un complemento del régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Unidn establecido en virtud de la Directiva 2003/87CE (en lo sucesivo, <RCDE de la UE») al aplicar una
serie de normas equivalentes a las importaciones en el territorio aduanero de la Unidn de las mercancias a que se refiere el
articulo 2 del presente Reglamento.

3. EI MAFC estd llamado a sustituir los mecanismos establecidos en la Directiva 2003/87/CE para prevenir el riesgo de
fuga de carbono reflejando en qué medida los derechos de emision del RCDE de la UE se asignan gratuitamente de
conformidad con el articulo 10 bis de dicha Directiva.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplicard a las mercancias enumeradas en el anexo I originarias de un tercer pafs, cuando
dichas mercancias, o los productos transformados a partir de dichas mercancias como resultado del régimen de perfeccio-
namiento activo a que se refiere el articulo 256 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, se importen en el territorio aduanero
de la Unién.

2. El presente Reglamento se aplicard asimismo a las mercancias enumeradas en el anexo I del presente Reglamento
originarias de un tercer pais, cuando dichas mercancias, o los productos transformados a partir de dichas mercancias
como resultado del régimen de perfeccionamiento activo a que se refiere el articulo 256 del Reglamento (UE)
n° 952/2013, se introduzcan en una isla artificial, una estructura fija o flotante, o cualquier otra estructura en la
plataforma continental o en la zona econdmica exclusiva de un Estado miembro adyacente al territorio aduanero de la
Unidn.

La Comisién adoptard actos de ejecucion que establezcan los requisitos detallados de aplicacién del MAFC a dichas
mercancias, en particular, por lo que se refiere a los conceptos equivalentes a los de importacion en el territorio aduanero
de la Unién y a los de despacho a libre practica, en lo que respecta a los procedimientos relativos a la presentacién de la
declaracién MAFC con respecto a dichas mercancias y a los controles que deben efectuar las autoridades aduaneras. Dichos
actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2,
del presente Reglamento.

3. Como excepcion a lo dispuesto en los apartados 1y 2, el presente Reglamento no se aplicard a:

a) las mercancias enumeradas en el anexo I del presente Reglamento que se importen en el territorio aduanero de la Unién,
siempre que el valor intrinseco de dichas mercancias no supere, por envio, el valor especificado para las mercancias sin
valor estimable a que se refiere el articulo 23 del Reglamento (CE) n.> 1186/2009 del Consejo (*3);

b) las mercancias contenidas en el equipaje personal de viajeros procedentes de un tercer pais, siempre que el valor
intrinseco de dichas mercancias no supere el valor especificado para las mercancias sin valor estimable a que se refiere
el articulo 23 del Reglamento (CE) n.° 1186/2009;

(*) Reglamento (CE) n.° 1186/2009 del Consejo, de 16 de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un régimen comunitario de
franquicias aduaneras (DO L 324 de 10.12.2009, p. 23).
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¢) mercancias que vayan a circular o a utilizarse en el marco de actividades militares en virtud del articulo 1, punto 49, del
Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision (¥).

4, Como excepcion a lo dispuesto en los apartados 1 y 2, el presente Reglamento no se aplicard a las mercancias
originarias de los terceros paises y territorios incluidos en el anexo III, punto 1.

5. Las mercancias importadas se considerardn originarias de terceros paises de conformidad con las normas de origen
no preferencial a que se refiere el articulo 59 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

6.  Los terceros paises y territorios se incluirdn en el anexo III, punto 1, cuando cumplan las condiciones siguientes:

a) que el RCDE de la UE se aplique a ese tercer pais o territorio, o se haya celebrado un acuerdo entre dicho tercer pais o
territorio y la Uni6én que vincule plenamente el RCDE de la UE con el régimen de comercio de derechos de emision del
tercer pais o territorio en cuestion;

b) que el precio del carbono pagado en el pais del que son originarias las mercancias se aplique efectivamente a las
emisiones de gases de efecto invernadero implicitas en dichas mercancias sin mds descuentos que los aplicados de
conformidad con el RCDE de la UE.

7. Cuando un tercer pals o territorio tenga un mercado de la electricidad integrado en el mercado interior de la
electricidad de la Unién mediante el acoplamiento de mercado y no exista una solucién técnica para la aplicacion del
MAFC a la importacién de electricidad en el territorio aduanero de la Unién desde dicho tercer pais o territorio, la
importacion de electricidad desde dicho tercer pais o territorio al territorio aduanero de la Unién quedard exenta de la
aplicacion del MAFC, siempre que la Comision estime que se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones de
conformidad con el apartado 8:

a) que el tercer pais o territorio haya celebrado un acuerdo con la Unién en el que se establezca la obligacion de aplicar el
Derecho de la Unibn en el sector de la electricidad, incluida la legislacién sobre el desarrollo de fuentes de energia
renovables, asi como otras normas en el dmbito de la energifa, el medio ambiente y la competencia;

b) que la legislaciéon nacional de ese tercer pais o territorio aplique las principales disposiciones de la legislacién de la
Unién sobre el mercado de la electricidad, en particular, sobre el desarrollo de fuentes de energfa renovables y el
acoplamiento de mercados de la electricidad;

) que el tercer pais o territorio haya presentado a la Comisién una hoja de ruta con un calendario para la adopcién de
medidas de aplicacién de las condiciones establecidas en las letras d) y e);

d) que el tercer pais o territorio se haya comprometido a alcanzar la neutralidad climdtica a mds tardar en 2050 y, en
consecuencia, en su caso, haya formulado y comunicado formalmente a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) una estrategia a largo plazo para un desarrollo hasta mediados de siglo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero en consonancia con dicho objetivo, y haya incorporado dicho
compromiso a su legislacion nacional;

e) que el tercer pais o territorio haya demostrado, cuando aplique la hoja de ruta a que se refiere la letra c), el cumplimiento
de los plazos fijados asi como avances sustanciales en la adecuaci6n de la legislacion nacional al Derecho de la Unién en
materia de accién por el clima, sobre la base de dicha hoja de ruta, también en materia de fijacion de precios del carbono
a un nivel equivalente al de la Unién, en particular en lo que respecta a la produccién de electricidad; la aplicacién de un
régimen de comercio de derechos de emision para la electricidad, con un precio equivalente al RCDE de la UE, debe
haber finalizado para el 1 de enero de 2030;

f) que el tercer pais o territorio haya establecido un sistema eficaz para impedir la importacién indirecta de electricidad en la
Unién procedente de otros terceros paises o territorios que no cumplan las condiciones establecidas en las letras a) a e).

(Z}

Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisién, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Codigo
Aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 1).
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8. Un tercer pais o territorio que cumpla todas las condiciones establecidas en el apartado 7 se incluird en el anexo III,
punto 2, y presentard dos informes sobre el cumplimiento de dichas condiciones, el primer informe a mds tardar
el 1 de julio de 2025 y el segundo a mds tardar el 31 de diciembre de 2027. A mads tardar el 31 de diciembre de 2025 y
el 1 de julio de 2028, la Comision evaluard, en particular sobre la base de la hoja de ruta a que se refiere el apartado 7,
letra ¢), y de los informes recibidos del tercer pais o territorio, si dicho tercer pais o territorio sigue cumpliendo las
condiciones establecidas en el apartado 7.

9.  Los terceros paises o territorios incluidos en el anexo III, punto 2, serdn retirados de dicha lista cuando se cumpla
alguna de las condiciones siguientes:

a) sila Comisién tiene motivos para considerar que el tercer pais o territorio en cuestion no ha progresado suficientemente
para cumplir alguna de las condiciones establecidas en el apartado 7, o dicho tercer pais o territorio ha tomado medidas
incompatibles con los objetivos establecidos en la legislacién de la Unién en materia de clima y medio ambiente;

b) el tercer pais o territorio en cuestion ha tomado medidas contrarias a sus objetivos de descarbonizacién, como, a modo
ilustrativo, facilitar apoyo ptiblico a la instalacién de nuevas capacidades de generaciéon que emitan mds de 550 g de
diéxido de carbono (CO,) procedente de combustibles fésiles por kilovatio hora de electricidad;

¢) sila Comisién posee pruebas de que, como resultado del aumento de las exportaciones de electricidad a la Unién, las
emisiones de electricidad por kilovatio hora producidas en el tercer pais o territorio en cuestién se han incrementado
en un 5 % como minimo en comparacién con el 1 de enero de 2026.

10.  La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 28 para completar el presente
Reglamento por los que se establezcan requisitos y procedimientos para los terceros paises o territorios que hayan sido
retirados de la lista del anexo III, punto 2, a fin de garantizar la aplicacién del presente Reglamento a dichos paises o
territorios en lo que respecta a la electricidad. Si, en tales casos, el acoplamiento de mercados sigue siendo incompatible
con la aplicacion del presente Reglamento, la Comision podra decidir excluir a los terceros paises o territorios en cuestién
del acoplamiento del mercado de la Unién y exigir una asignacion explicita de capacidad en la frontera entre la Uni6én y
dichos terceros paises o territorios, de modo que pueda aplicarse el MAFC.

11.  La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 28 para modificar las listas de
terceros paises o territorios incluidos en el anexo III, puntos 1 o 2, afiadiendo o retirando a un tercer pais o territorio, en
funcién del cumplimiento de las condiciones establecidas en los apartados 6, 7 o 9 del presente articulo con respecto a
dicho tercer pais o territorio.

12.  La Unidén podrd celebrar acuerdos con terceros paises o territorios con el objetivo de tener en cuenta los
mecanismos de fijacién del precio del carbono en dichos paises o territorios a efectos de la aplicacién del articulo 9.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
1) «mercancias» las mercancias enumeradas en el anexo I;

2) «gases de efecto invernadero»: los gases de efecto invernadero especificados en el anexo I en relacién con cada una de
las mercancias enumeradas en dicho anexo;

3) «emisiones»: la liberacién a la atmodsfera de gases de efecto invernadero derivados de la produccién de mercancias;

4)  «dmportacién»: el despacho a libre practica tal como se establece en el articulo 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

5) «RCDE de la UE»: el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién, en
relacién con las actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE distintas de las actividades de
aviacion;

6) «territorio aduanero de la Unidn»: el territorio definido en el articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

7)  «tercer pais»: un pais o territorio situado fuera del territorio aduanero de la Unidn;
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8) «plataforma continental»: una plataforma continental tal como se define en el articulo 76 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

9) «zona econdmica exclusiva»: una zona econémica exclusiva tal como se define en el articulo 55 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y declarada zona econdémica exclusiva por un Estado miembro en
virtud de dicha Convencion;

10) «valor intrinseco»: el valor intrinseco de las mercancias de cardcter comercial definido en el articulo 1, punto 48, del
Reglamento Delegado (UE) 2015/2446;

11) «acoplamiento de mercados»: la asignacién de capacidad de transporte a través de un sistema de la Unién que
simultdneamente casa las 6rdenes y asigna capacidad de intercambio interzonal segin lo establecido en el Reglamento
(UE) 2015/1222;

12) «asignacion explicita de capacidad»: la asignacion de capacidad de transporte transfronteriza distinta del comercio de
electricidad;

13) «autoridad competente»: la autoridad designada por cada Estado miembro de conformidad con el articulo 11;

14) «autoridades aduaneras»: las administraciones de aduanas de los Estados miembros tal como se definen en el articulo 5,
punto 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

15) «dmportador: la persona que presenta una declaracion en aduana para el despacho a libre prictica de mercancias en su
propio nombre y por su propia cuenta o, en los casos en que un representante aduanero indirecto presente la
declaracién en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, la
persona por cuya cuenta se presenta dicha declaracion;

16) «declarante en aduana»: el declarante tal como se define en el articulo 5, punto 15, del Reglamento (UE) n.° 952/2013
que presenta una declaracion en aduana para el despacho a libre practica de mercancias en su propio nombre, o la
persona en cuyo nombre se presenta dicha declaracion;

17) «declarante autorizado a efectos del MAFC»: una persona autorizada por una autoridad competente de conformidad
con el articulo 17;

18) «persona»: toda persona fisica o juridica, asi como cualquier asociacién de personas que no sea una persona juridica
pero cuya capacidad para realizar actos juridicos esté reconocida por el Derecho de la Unién o nacional;

19) «establecida en un Estado miembro»:
a) en el caso de las personas fisicas, cualquier persona cuyo lugar de residencia se encuentre en un Estado miembro;

b) en el caso de las personas juridicas y de las asociaciones de personas, cualquier persona que tenga su domicilio
social, su sede o un establecimiento permanente en un Estado miembro;

20) «nimero de registro e identificacién de los operadores econémicos (niimero EORI)»: el niimero asignado por la
autoridad aduanera en el registro que se realiza a efectos aduaneros de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(UE) n.° 952/2013;

21) «emisiones directas»: las emisiones procedentes de los procesos de produccién de mercancias, incluidas las emisiones
procedentes de la produccién de calefaccién y refrigeracién que se consumen durante los procesos de produccion,
independientemente de la ubicacién de la produccion de calefaccion o refrigeracion;

22) «emisiones implicitas»: las emisiones directas liberadas durante la produccion de mercancias y las emisiones indirectas
procedentes de la produccién de electricidad que se consume durante los procesos de produccién, calculadas de
conformidad con los métodos establecidos en el anexo IV y especificados con mds detalle en los actos de ejecucion
adoptados en virtud del articulo 7, apartado 7;

23) «tonelada de CO,e» una tonelada métrica de CO, o una cantidad de cualquier otro gas de efecto invernadero
enumerado en la lista del anexo I que tenga un potencial de calentamiento global equivalente;

24

=

«certificado MAFC»: el certificado en formato electrénico correspondiente a una tonelada de CO,e de emisiones
implicitas en las mercancias;
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25) «entrega»: la compensacion de certificados MAFC en relacidén con las emisiones implicitas declaradas en las mercancias
importadas o con las emisiones implicitas en mercancias importadas que deberfan haber sido declaradas;

26) «procesos de producciény: los procesos quimicos y fisicos llevados a cabo para producir mercancias en una instalacion;

27) «valor por defecto»: el valor calculado u obtenido a partir de datos secundarios que representan las emisiones implicitas
en las mercancias;

28) «emisiones reales», las emisiones calculadas a partir de datos primarios de los procesos de produccién de mercancias y
de la produccién de la electricidad consumida durante dichos procesos, determinadas con arreglo a los métodos
establecidos en el anexo IV;

29) «precio del carbono»: el importe monetario pagado en un tercer pais, en el marco de un mecanismo de reduccién de las
emisiones de carbono, en forma de impuesto, tasa o canon o en forma de derechos de emisién en el marco de un
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, calculado sobre los gases de efecto
invernadero contemplados por dicha medida y liberados en la produccién de mercancias;

30) «instalacién» una unidad técnica fija en la que se lleva a cabo un proceso de produccion;
31) «titular: cualquier persona que opere o controle una instalacién en un tercer pais;

32) «organismo nacional de acreditacién»: un organismo nacional de acreditacién designado por cada Estado miembro de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 765/2008;

33) «derechos de emision del RCDE de la UE»: los derechos de emision tal como se definen en el articulo 3, letra a), de la
Directiva 2003/87/CE en relacion con las actividades enumeradas en el anexo I de dicha Directiva, distintas de las
actividades de aviacion;

34) «emisiones indirectas» las emisiones procedentes de la produccion de electricidad que se consume durante los
procesos de produccién de mercancias, independientemente de la ubicacién de la produccién de la electricidad
consumida.

CAPITULO II

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS DECLARANTES AUTORIZADOS A EFECTOS DEL MAFC

Articulo 4

Importaciones de mercancias

Las mercancias seran importadas en el territorio aduanero de la Union tnicamente por un declarante autorizado a efectos

del MAFC.
Articulo 5
Solicitud de autorizacion
1.  Previamente a la importacion de las mercancias en el territorio aduanero de la Unidn, el importador establecido en un

Estado miembro deberd solicitar la condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC (en lo sucesivo, «solicitud de
autorizacion»). Cuando dicho importador designe un representante aduanero indirecto de conformidad con el articulo 18
del Reglamento (UE) n.° 952/2013 y dicho representante acepte actuar como declarante autorizado a efectos del MAFC,
serd este quien presente la solicitud de autorizacion.

2. Cuando el importador no esté establecido en un Estado miembro, serd el representante aduanero indirecto quien
presente la solicitud de autorizacién.

3. Lasolicitud de autorizacion se presentard a través del registro MAFC establecido con arreglo al articulo 14.
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4. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, cuando la capacidad de transporte para la importacién de
electricidad se asigne mediante una asignacion explicita de capacidad, la persona a la que se haya asignado la capacidad
para la importacién y que nomine dicha capacidad para la importacién se considerard, a efectos del presente Reglamento,
declarante autorizado a efectos del MAFC en el Estado miembro en el que la persona declare la importacién de electricidad
en la declaracién en aduana. Las importaciones deberdn medirse por frontera durante periodos de tiempo no superiores a
una hora y no podré deducirse la exportacion o el trdnsito en la misma hora.

La autoridad competente del Estado miembro en el que se haya presentado la declaracién en aduana registrard a la persona
en el registro MAFC.

5. Lasolicitud de autorizacion incluird la siguiente informacién del solicitante:
a) nombre, direccién e informacién de contacto;

b) nimero EORI;

¢) principal actividad econémica ejercida en la Uni6n;

d) certificacién por parte de la autoridad tributaria del Estado miembro en el que esté establecido el solicitante de que este
no estd sujeto a una orden de ingreso pendiente por deudas fiscales nacionales;

e) declaracion jurada de que el solicitante no ha estado implicado en infracciones graves o reiteradas de la legislacién
aduanera, la normativa fiscal o las normas sobre abuso de mercado durante los cinco afios anteriores al de la solicitud,
incluyendo que no ha sido condenado por un delito grave en relacion con su actividad econémica;

f) lainformacién necesaria para demostrar la capacidad financiera y operativa del solicitante para cumplir sus obligaciones
derivadas del presente Reglamento y, si asi lo decide la autoridad competente basdndose en una evaluacién de riesgo, los
documentos justificativos que confirmen esa informacion, tales como la cuenta de pérdidas y ganancias y el balance de,
a lo sumo, los tres tltimos ejercicios financieros cerrados;

g) el valor monetario y volumen estimados de las importaciones de mercancias en el territorio aduanero de la Unién por
tipo de mercancia, para el afio natural en el que se presente la solicitud y para el afio natural siguiente;

h) nombre y datos de contacto de las personas en cuyo nombre actiia el solicitante, si procede.
6.  Elsolicitante podrd retirar su solicitud en cualquier momento.

7. El declarante autorizado a efectos del MAFC informara sin demora a la autoridad competente, por medio del registro
MAFC, de cualquier cambio en la informacién facilitada con arreglo al apartado 5 del presente articulo que se haya
producido con posterioridad a la adopcién de la decisién por la que se concede la condicién de declarante autorizado a
efectos del MAFC de conformidad con el articulo 17 y que pueda influir en dicha decision o en el tenor de la autorizacién
concedida.

8. La Comisién estard facultada para adoptar actos de ejecucion sobre las comunicaciones entre el solicitante, la
autoridad competente y la Comisién, sobre el formato normalizado de la solicitud de autorizacién y los procedimientos
para presentar dicha solicitud a través del registro MAFC, sobre el procedimiento al que debe atenerse la autoridad
competente y los plazos de tramitacién de las solicitudes de autorizacién de conformidad con el apartado 1 del presente
articulo, asi como sobre las normas aplicables a la identificacion de los declarantes autorizados a efectos del MAFC para la
importacion de electricidad por parte de la autoridad competente. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 6

Declaracién MAFC

1. A mids tardar el 31 de mayo de cada aflo, y por primera vez en 2027 por lo que respecta al afio 2026, cada declarante
autorizado a efectos del MACF utilizard el registro MAFC a que se refiere el articulo 14 para presentar una declaracién
MAFC correspondiente al afio natural anterior.
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2. Ladeclaracién MACF deberd contener la informacién siguiente:

a) la cantidad total de cada tipo de mercancia importada en el aflo natural anterior, expresada en megavatios/hora, en el
caso de la electricidad, y en toneladas para las demds mercancias;

b) el total de emisiones implicitas en las mercancias a que se refiere la letra a) del presente apartado, expresadas en
toneladas de emisiones de CO,e por megavatio/hora de electricidad o en toneladas de emisiones de CO,e por tonelada
de cada tipo de mercancia para las demds mercancias, calculadas de conformidad con el articulo 7 y verificadas de
conformidad con el articulo 8;

¢) el niimero total de certificados MAFC que deban entregarse correspondientes al total de emisiones implicitas a que se
refiere la letra b) del presente apartado, teniendo en cuenta la reduccién por el precio del carbono pagado en un pais de
origen, de conformidad con el articulo 9, y el ajuste necesario para reflejar la medida en que los derechos del RCDE de
la UE se asignan gratuitamente, de conformidad con el articulo 31;

d) copias de los informes de verificacién, emitidos por verificadores acreditados, en virtud del articulo 8 y del anexo VI

3. Cuando se importen productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento activo a que se refiere el
articulo 256 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, el declarante autorizado a efectos del MAFC comunicard en la declaracién
MAFC las emisiones implicitas en las mercancias que fueron incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo y que
dieron lugar a los productos transformados importados, aun cuando los productos transformados no figuren en el anexo I
del presente Reglamento. El presente apartado se aplicard también cuando los productos transformados resultantes del
régimen de perfeccionamiento activo sean mercancias de retorno a que se refiere el articulo 205 del Reglamento (UE)
n.°952/2013.

4. Cuando las mercancias importadas que figuran en la lista del anexo I del presente Reglamento sean productos
transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento pasivo a que se refiere el articulo 259 del Reglamento (UE)
n.° 952/2013, el declarante autorizado a efectos del MAFC comunicard en la declaracion MAFC dnicamente las emisiones
de la operaci6n de perfeccionamiento realizada fuera del territorio aduanero de la Unién.

5. Cuando las mercancias importadas sean mercancias de retorno a que se refiere el articulo 203 del Reglamento (UE)
n.° 952/2013, el declarante autorizado a efectos del MAFC indicard por separado, en la declaracion MAFC, «cero» para el
total de emisiones implicitas correspondientes a dichas mercancias.

6.  La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion en lo referente al formato normalizado de la declaraciéon
MAFC, incluida la informacién detallada por cada instalacién y pais de origen y tipo de mercancias que deban notificarse
que justifique los totales a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, en particular por lo que se refiere a las
emisiones implicitas y al precio del carbono pagado, al procedimiento de presentacion de la declaracion MAFC a través del
registro MAFC, y a las modalidades para entregar los certificados MAFC a los que se refiere el apartado 2, letra c), del
presente articulo, de conformidad con el articulo 22, apartado 1, en particular, por lo que respecta al proceso y la
seleccion por parte del declarante autorizado a efectos del MAFC de los certificados que deban entregarse. Dichos actos de
ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 7

Cilculo de las emisiones implicitas

1. Las emisiones implicitas en las mercancias se calculardn con arreglo a los métodos establecidos en el anexo IV. En el
caso de las mercancias enumeradas en el anexo II, tinicamente se calculardn y tendrdn en cuenta las emisiones directas.

2. Las emisiones implicitas en mercancias distintas de la electricidad se determinaran a partir de las emisiones reales, de
acuerdo con los métodos establecidos en el anexo IV, puntos 2 y 3. Cuando las emisiones reales no puedan determinarse
adecuadamente, al igual que en el caso de las emisiones indirectas, las emisiones implicitas se determinardn con arreglo a
valores por defecto, de conformidad con los métodos establecidos en el anexo IV, punto 4.1.

3. Las emisiones implicitas en la electricidad importada se determinardn a partir de valores por defecto, de conformidad
con el método establecido en el anexo IV, punto 4.2, salvo que el declarante autorizado a efectos del MAFC demuestre que
se cumplen los criterios para determinar las emisiones implicitas sobre la base de las emisiones reales que figuran en el
anexo IV, punto 5.
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4. Las emisiones indirectas implicitas se calculardn de conformidad con el método establecido en el anexo IV, punto 4.3,
y se especificardn con mds detalle en los actos de ejecucién adoptados en virtud del apartado 7 del presente articulo, salvo
que el declarante autorizado a efectos del MAFC demuestre que se cumplen los criterios para determinar las emisiones
implicitas sobre la base de las emisiones reales que figuran en el anexo IV, punto 6.

5. El declarante autorizado a efectos del MAFC llevard registros de la informacion necesaria para calcular las emisiones
implicitas, de conformidad con lo dispuesto en el anexo V. Dichos registros serdn suficientemente detallados para permitir
a los verificadores acreditados con arreglo al articulo 18 verificar las emisiones implicitas, de conformidad con el
articulo 8 y el anexo VI, y permitir a la Comision y a la autoridad competente revisar la declaracion MAFC, de conformidad
con el articulo 19, apartado 2.

6.  El declarante autorizado a efectos del MAFC conservard dichos registros de la informacion a que se refiere el
apartado 5, incluido el informe del verificador, hasta el final del cuarto afio siguiente al afio en que se haya presentado o
debiera haberse presentado la declaracion MAFC.

7. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion en lo referente a:

a) la aplicacién de los elementos de los métodos de célculo establecidos en el anexo IV, incluida la determinacién de los
limites del sistema de procesos de produccién e insumos (precursores) pertinentes, los factores de emisién, los valores
especificos por instalacion de las emisiones reales y los valores por defecto, y su respectiva aplicacién a cada mercancia,
asi como el establecimiento de métodos para garantizar la fiabilidad de los datos a partir de los cuales se determinardn
los valores por defecto, incluido el nivel de desglose y la verificacién de los datos, y también otras especificaciones
adicionales de las mercancias que deban considerarse «mercancias simples» y «mercancias complejas» a los efectos del
anexo IV, punto 1; dichos actos de ejecucion especificardn también las condiciones en las que se considera que las
emisiones reales no pueden determinarse adecuadamente, asi como los elementos de prueba que demuestren que se
cumplen los criterios necesarios para justificar el uso de las emisiones reales de la electricidad consumida en los
procesos de produccién de mercancias a efectos del apartado 2 que figuran en el anexo IV, puntos 5y 6,y

b) la aplicacion de los elementos de los métodos de célculo con arreglo al apartado 4, de conformidad con el anexo 1V,
punto 4.3.

Cuando se justifique de manera objetiva, los actos de ejecucion a los que se refiere el parrafo primero estableceran que los
valores por defecto puedan adaptarse a determinadas zonas, regiones o paises para tener en cuenta factores objetivos
especificos que afecten a las emisiones, como las fuentes de energia dominantes o los procesos industriales. Dichos actos
de ejecucion se basardn en la legislacion vigente sobre seguimiento y verificacién de emisiones y datos de actividad de
instalaciones regulados por la Directiva 2003/87/CE, en particular el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la
Comision (*), el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 y el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién (¥).
Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29,
apartado 2, del presente Reglamento.

Articulo 8

Verificaciéon de las emisiones implicitas

1. El declarante autorizado a efectos del MAFC velard por que las emisiones implicitas totales declaradas en la
declaraciéon MAFC presentada con arreglo al articulo 6 sean verificadas por un verificador acreditado con arreglo al
articulo 18, conforme a los principios de verificacién establecidos en el anexo VI.

2. En el caso de las emisiones implicitas en mercancias producidas en instalaciones en un tercer pais registradas de
conformidad con el articulo 10, el declarante autorizado a efectos del MAFC podrd optar por utilizar la informacién
verificada que se le haya comunicado de conformidad con el articulo 10, apartado 7, para cumplir la obligacién a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

(*) Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las normas transitorias
de la Unién para la armonizacion de la asignacién gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 59 de 27.2.2019, p. 8).



L 130/72 Diario Oficial de la Unién Europea 16.5.2023

3. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion para la aplicacion de los principios de verificacion que
figuran en el anexo VI en lo que respecta a:

a) la posibilidad de eximir, en circunstancias debidamente justificadas y sin poner en peligro una estimacion fiable de las
emisiones implicitas, al verificador de la obligacién de visitar la instalacién en la que se produzcan las mercancias en
cuestion;

b) la definicion de los umbrales para determinar la gravedad de las inexactitudes o irregularidades, y

¢) la documentacion justificativa necesaria para el informe de verificacion, incluido su formato.

Cuando adopte los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero, la Comisién buscard la equivalencia y la
coherencia con los procedimientos establecidos en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067. Dichos actos de ejecucion
se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2, del presente
Reglamento.

Articulo 9

Precio del carbono pagado en un tercer pais

1. El declarante autorizado a efectos del MAFC podré solicitar en la declaraciéon MAFC una reduccién del ndmero de
certificados MAFC a entregar para tener en cuenta el precio del carbono pagado en el pais de origen por las emisiones
implicitas declaradas. La reduccion tinicamente podrd solicitarse si el precio del carbono se ha pagado efectivamente en el
pais de origen. En tal caso, se tendrd en cuenta cualquier descuento u otra forma de compensacion disponible en ese pais
que hubiera dado lugar a una reduccién de dicho precio del carbono.

2. Eldeclarante autorizado a efectos del MAFC llevard un registro de la documentacién necesaria para acreditar que las
emisiones implicitas declaradas han estado sujetas a un precio del carbono en el pais de origen de las mercancias que se ha
pagado efectivamente como se indica en el apartado 1. En concreto, el declarante autorizado a efectos del MAFC conservard
pruebas relativas a cualquier descuento u otra forma de compensacién disponible, en particular las referencias a la
legislacién pertinente de dicho pais. La informaci6n contenida en dicha documentacion serd certificada por una persona
independiente del declarante autorizado a efectos del MAFC y de las autoridades del pais de origen. El nombre y la
informaci6n de contacto de dicha persona independiente deberdn constar en la documentacion. El declarante autorizado a
efectos del MAFC también conservara pruebas del pago efectivo del precio del carbono.

3. El declarante autorizado a efectos del MAFC conservara los registros a que se refiere el apartado 2 hasta el final del
cuarto afio siguiente al afio en que se haya presentado o hubiera debido presentarse la declaracién MAFC.

4. La Comisién estard facultada para adoptar actos de ejecucion con respecto a la conversion del precio medio anual del
carbono pagado efectivamente, de conformidad con el apartado 1, en una reduccién correspondiente del nimero de
certificados MAFC que deben entregarse, incluida la conversion en euros del precio del carbono pagado efectivamente en
moneda extranjera al tipo de cambio medio anual, las pruebas necesarias del pago efectivo del precio del carbono,
ejemplos de cualquier descuento u otra forma de compensacion pertinente a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, las cualificaciones de la persona independiente a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, asi como las
condiciones para determinar la independencia de dicha persona. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 10

Registro de titulares y de instalaciones en terceros paises

1. La Comision, a peticion del titular de una instalacion situada en un tercer pais, registrard la informacién sobre dicho
titular y su instalacion en el registro MAFC al que se refiere el articulo 14.

2. Lasolicitud de registro a que se refiere el apartado 1 constard de la siguiente informacién que deberd incluirse en el
registro MAFC en el momento del registro:

a) el nombre, la direccién y la informacién de contacto del titular;
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b) lalocalizacién de cada instalacion, incluida la direccién completa y las coordenadas geograficas expresadas en longitud y
latitud, hasta seis decimales;

¢) la principal actividad econémica de la instalacion.

3. La Comision notificard al titular su registro en el registro MAFC. El registro tendrd una validez de cinco afios desde la
fecha de su notificacion al titular de la instalacién.

4. Eltitular informard sin demora a la Comisién de cualquier cambio en la informacién a que se refiere el apartado 2
ocurrido después de su registro y la Comision actualizard la informacion pertinente en el registro MAFC.

5.  Eltitular deberd:

a) determinar las emisiones implicitas calculadas con arreglo a los métodos establecidos en el anexo IV, por tipo de
mercancia producida en la instalacién a que se refiere el apartado 1 del presente articulo;

b) velar por que las emisiones implicitas a que se refiere la letra a) del presente apartado sean verificadas con arreglo a los
principios de verificacion establecidos en el anexo VI por un verificador acreditado de conformidad con el articulo 18;

) conservar una copia del informe de verificacién, asi como los registros de la informacién necesaria para calcular las
emisiones implicitas en mercancias de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo V, durante un periodo
de cuatro afios desde la fecha de la verificacion.

6.  Los registros a que se refiere el apartado 5, letra c), del presente articulo serdn suficientemente detallados para
permitir la verificacion de las emisiones implicitas de conformidad con el articulo 8 y al anexo VI, y la revision, de
conformidad con el articulo 19, de la declaracién MAFC realizada por un declarante autorizado a efectos del MAFC al que
se haya comunicado la informacién pertinente de conformidad con el apartado 7 del presente articulo.

7. EH titular podrd comunicar la informacién sobre la verificacién de las emisiones implicitas a que se refiere el
apartado 5 del presente articulo a un declarante autorizado a efectos del MAFC. El declarante autorizado a efectos del
MAFC podré hacer uso de dicha informacién para cumplir la obligacion a que se refiere el articulo 8.

8.  Eltitular podra solicitar la baja del registro MAFC en cualquier momento. La Comision, tras recibir dicha solicitud y
previa notificacion a las autoridades competentes, dard de baja al titular y suprimird su informacién y la de su instalaciéon
del registro MAFC, siempre que dicha informacién no sea necesaria para la revisién de las declaraciones MAFC que se
hayan presentado. La Comision, tras haber dado al titular en cuestion la posibilidad de ser oido y haber consultado a las
autoridades competentes pertinentes, también podra cancelar el registro de la informacion si la Comisién considera que la
informacion sobre dicho titular ya no es exacta. La Comisién informard de dichas bajas o cancelaciones a las autoridades
competentes.

CAPITULO IIT

AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 11

Autoridades competentes

1. Cada Estado miembro designard a la autoridad competente para cumplir las funciones y obligaciones en virtud del
presente Reglamento e informard de ello a la Comision.

La Comisién pondrd a disposicion de los Estados miembros una lista de todas las autoridades competentes y publicard esa
informaci6n en el Diario Oficial de la Unidn Europea y la pondrd a disposicion en el registro MAFC.

2. Las autoridades competentes intercambiardn cualquier informacién esencial o pertinente para el ejercicio de sus
funciones y obligaciones en virtud del presente Reglamento.
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Articulo 12
Comision

Ademds de los demds cometidos que desempeiie con arreglo al presente Reglamento, la Comision asistird a las autoridades
competentes en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones en virtud del presente Reglamento y coordinard sus
actividades apoyando el intercambio y la publicacion de directrices sobre buenas practicas dentro del dmbito de aplicacién
del presente Reglamento, y promoviendo un intercambio adecuado de informacién y la cooperacion entre las autoridades
competentes, asi como entre las autoridades competentes y la Comision.

Articulo 13

Secreto profesional y revelaciéon de informacién

1. Toda informacién obtenida por una autoridad competente o la Comision en el desempefio de sus funciones que sea
de naturaleza confidencial o que se haya facilitado con ese cardcter estard protegida por el deber de secreto profesional.
Dicha informacién no sera revelada por la autoridad competente o la Comisién sin el consentimiento expreso previo de la
persona o autoridad que la haya facilitado o en virtud del Derecho de la Unién o nacional.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes y la Comisién podran compartir dicha
informacion entre si, con las autoridades aduaneras, las autoridades encargadas de las sanciones administrativas o penales y
la Fiscalia Europea, a efectos de garantizar el cumplimiento por parte de las personas de las obligaciones que les incumben
en virtud del presente Reglamento y la aplicacion de la legislacién aduanera. Dicha informacién compartida estard sujeta al
secreto profesional y no se divulgard a ninguna otra persona o autoridad, salvo en virtud del Derecho de la Unién o
nacional.

Articulo 14

Registro MAFC

1. La Comisién creard un registro MAFC de declarantes autorizados a efectos del MAFC, en forma de base de datos
electrénica normalizada que incluird los datos de los certificados MAFC de dichos declarantes autorizados a efectos del
MAFC. La Comisién pondrd la informacién en el registro MAFC a disposicién de las autoridades aduaneras y las
autoridades competentes de forma automdtica y en tiempo real.

2. El registro MAFC a que se refiere el apartado 1 incluird cuentas con informacién sobre cada declarante autorizado a
efectos del MAFC, en particular:

a) el nombre, la direccién y la informacién de contacto del declarante autorizado a efectos de MAFG;

b) el nimero EORI del declarante autorizado a efectos del MAFC;

¢) el ntimero de cuenta MAFC;

d) el nimero de identificacion, precio de venta, fecha de venta y fecha de entrega, recompra o cancelacién de certificados

MAEFC de cada declarante autorizado a efectos del MAFC.

3. El registro MAFC incluird, en otra seccién del registro, la informacién sobre de los titulares y las instalaciones en
terceros paises registrados de conformidad con el articulo 10, apartado 2.

4. Lainformacién del registro MAFC a que se refieren los apartados 2 y 3 serd confidencial, a excepcién de los nombres,
direcciones y la informacién de contacto de los titulares y la localizacién de las instalaciones en terceros paises. El titular
podré optar a que su nombre, direccidn e informacién de contacto no sean de acceso ptiblico. La Comisién hard accesible
la informacién publica del registro MAFC en un formato interoperable.

5. La Comisién publicard anualmente, para cada una de las mercancias enumeradas en el anexo I, las emisiones
agregadas implicitas en las mercancias importadas.
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6. La Comisién adoptard actos de ejecucion en relacién con la infraestructura y los procesos y procedimientos
especificos del registro MAFC, incluido el andlisis de riesgos a que se refiere el articulo 15, las bases de datos electrénicas
que contengan la informacién a que se refieren los apartados 2 y 3 del presente articulo, los datos de las cuentas del
registro MAFC a que se refiere el articulo 16, la transmision al registro MAFC de la informacion sobre la venta, la recompra
y la cancelacion de los certificados MAFC a que se refiere el articulo 20 y la informacion verificada a que se refiere el
articulo 25, apartado 3. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 15
Andlisis de riesgos

1. La Comision efectuard controles basados en el riesgo de los datos y las transacciones registradas en el registro MAFC a
que se refiere el articulo 14 para garantizar que no se produzcan irregularidades en la compra, titularidad, entrega,
recompra y cancelacion de los certificados MAFC.

2. En caso de que la Comision detecte irregularidades en los controles efectuados con arreglo al apartado 1, informard a
las autoridades competentes interesadas para que se efectiien indagaciones adicionales a fin de corregir las irregularidades
detectadas.

Articulo 16

Cuentas en el registro MAFC
1. La Comisi6n asignard a cada declarante autorizado a efectos del MAFC un nimero de cuenta MAFC tnico.
2. Todo declarante autorizado a efectos del MAFC podra acceder a su cuenta en el registro MAFC.

3. LaComision creard la cuenta tan pronto como se conceda la autorizacién a que se refiere el articulo 17, apartado 1, y
se lo notificard al declarante autorizado a efectos del MAFC.

4. Cuando el declarante autorizado a efectos del MAFC haya cesado su actividad econémica o se haya revocado su
autorizacion, la Comisién cerrard la cuenta de dicho declarante autorizado a efectos del MAFC, siempre que este haya
cumplido con todas sus obligaciones derivadas del presente Reglamento.

Articulo 17

Autorizacion

1. Cuando se presente una solicitud de autorizacion de conformidad con el articulo 5, la autoridad competente del
Estado miembro en el que esté establecido el solicitante concederd la condicién de declarante autorizado a efectos del
MAFC siempre y cuando se cumplan los criterios establecidos en el apartado 2 del presente articulo. La condicién de
declarante autorizado a efectos del MAFC se reconocerd en todos los Estados miembros.

Antes de conceder la condicion de declarante autorizado a efectos del MAFC, la autoridad competente llevard a cabo un
procedimiento de consulta sobre la solicitud de autorizacion a través del registro MAFC. El procedimiento de consulta
contard con la participaciéon de las autoridades competentes de los demds Estados miembros y la Comisiéon y no se
prolongard mas de quince dias habiles.

2. Los criterios para conceder al solicitante la condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC serdn los
siguientes:

a) no haber estado implicado en infracciones graves o reiteradas de la legislacién aduanera, la normativa fiscal, las normas
sobre abuso de mercado o el presente Reglamento y los actos de ejecucién adoptados en virtud de este y, en particular,
no haber sido condenado por un delito grave en relacién con su actividad econdmica en los cinco afios anteriores a la
solicitud;

b) acreditar su capacidad financiera y operativa para cumplir sus obligaciones derivadas del presente Reglamento;
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c) estar establecido en el Estado miembro en el que se presente la solicitud, y

d) haber recibido un niimero EORI de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

3. En caso de que la autoridad competente constate que no se cumplen los criterios establecidos en el apartado 2 del
presente articulo, o si el solicitante no facilita la informacién enumerada en el articulo 5, apartado 5, la concesién de la
condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC serd denegada. En dicha decisién de denegacion de la condicién de
declarante autorizado a efectos del MAFC se indicardn los motivos de denegacién y se incluird informacién sobre la
posibilidad de recurso.

4. La decision de la autoridad competente por la que se concede la condicién de declarante autorizado a efectos del
MAFC se registrara en el registro MAFC e incluird la siguiente informaci6n:

a) el nombre, la direccién y la informacion de contacto del declarante autorizado a efectos de MAFC;
b) el nimero EORI del declarante autorizado a efectos del MAFC;

¢) el nimero de cuenta MAFC asignado al declarante autorizado a efectos del MAFC de conformidad con el articulo 16,
apartado 1;

d) la garantia exigida de conformidad con el apartado 5 del presente articulo.

5. A los efectos del cumplimiento de los criterios establecidos en el apartado 2, letra b), del presente articulo, la
autoridad competente exigird la constitucién de una garantia si el solicitante no se hubiera establecido en los dos ejercicios
anteriores al ejercicio en que se presente la solicitud de conformidad con el articulo 5, apartado 1.

La autoridad competente fijard el importe de dicha garantia en el importe calculado como el valor agregado del niimero de
certificados MAFC que el declarante autorizado a efectos del MAFC deberia entregar de conformidad con el articulo 22 con
respecto a las importaciones de mercancias notificadas de conformidad con el articulo 5, apartado 5, letra g). La garantia
constituida deberd ser una garantia bancaria, pagadera a primer requerimiento, en una entidad financiera que opere en la
Unién u otra forma de garantia que ofrezca una seguridad equivalente.

6.  Cuando la autoridad competente determine que la garantia constituida no garantiza o ha dejado de ser suficiente para
garantizar la capacidad financiera y operativa del declarante autorizado a efectos del MAFC para cumplir sus obligaciones
derivadas del presente Reglamento, exigird al declarante autorizado a efectos del MAFC que elija entre constituir una
garantia adicional de conformidad con el apartado 5 o sustituir la garantia original por una nueva garantia.

7. La autoridad competente liberard la garantia inmediatamente después del 31 de mayo del segundo afio en que el
declarante autorizado a efectos del MAFC haya entregado los certificados MAFC de conformidad con el articulo 22.

8.  Laautoridad competente revocard la condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC cuando:
a) el declarante autorizado a efectos del MAFC solicite una revocacion, o

b) el declarante autorizado a efectos del MAFC deje de cumplir los criterios establecidos en los apartados 2 o 6 del presente
articulo, o haya estado implicado en una infraccién grave o reiterada de la obligacién de entregar los certificados MAFC
a que se refiere el articulo 22, apartado 1, o de la obligacién de garantizar un niimero suficiente de certificados MAFC en
su cuenta en el registro MAFC al final de cada trimestre a que se refiere el articulo 22, apartado 2.

Antes de revocar la condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC, la autoridad competente dard al declarante
MAFC autorizado la posibilidad de ser oido y llevard a cabo un procedimiento de consulta sobre la posible revocacién de
dicha condici6n. El procedimiento de consulta contard con la participacion de las autoridades competentes de los demds
Estados miembros y la de la Comisin, y no se prolongard mds de quince dias habiles.

Toda decisién de revocacién deberd contener los motivos de la decisién, asi como la informacién sobre el derecho de
recurso.
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9.  Laautoridad competente registrard en el registro MAFC informacion sobre:
a) los solicitantes cuya solicitud de autorizacién haya sido denegada de conformidad con el apartado 3, y

b) las personas cuya condicién de declarante autorizado a efectos del MAFC haya sido revocada de conformidad con el
apartado 8.

10.  La Comision adoptard mediante actos de ejecucion las condiciones para:

a) la aplicacion de los criterios a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, incluido el de no haber estado implicado
en infracciones graves o reiteradas con arreglo al apartado 2, letra a), del presente articulo;

b) la aplicacién de la garantia a que se refieren los apartados 5, 6 y 7 del presente articulo;
¢) laaplicacion de los criterios de infraccién grave o reiterada a que se refiere el apartado 8 del presente articulo;

d) las consecuencias de la revocacién de la condicion de declarante autorizado a efectos del MAFC a que se refiere el
apartado 8 del presente articulo, y

e) los plazos y el formato especificos del procedimiento de consulta a que se refieren los apartados 1 y 8 del presente
articulo.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 18

Acreditacion de verificadores

1.  Toda persona acreditada de conformidad con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 para un grupo pertinente
de actividades serd considerado como un verificador acreditado a efectos del presente Reglamento. La Comision estard
facultada para adoptar actos de ejecucion a fin de determinar los grupos pertinentes de actividades mediante la adecuacién
de las cualificaciones de los verificadores acreditados que son necesarias para efectuar las verificaciones a efectos del
presente Reglamento, al grupo pertinente de actividades que figura en el anexo I del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2018/2067 y que se indica en el certificado de acreditacién. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2, del presente Reglamento.

2. Un organismo nacional de acreditacion podrd, previa solicitud, acreditar a una persona para que ejerza como
verificador a efectos del presente Reglamento cuando considere, sobre la base de la documentacién presentada, que dicha
persona cuenta con la capacidad de aplicar los principios de verificacién a que se refiere el anexo VI realicen el desempefio
de las tareas de verificacién de las emisiones implicitas de conformidad con los articulos 8 y 10.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo 28 a fin de complementar el
presente Reglamento, por los que se especifiquen las condiciones para la concesién de la acreditacion a que se refiere el
apartado 2 del presente articulo, para el control y supervisién de los verificadores acreditados, para la retirada de la
acreditacion y para el reconocimiento mutuo y la evaluacién por pares de los organismos de acreditacién.

Articulo 19
Revision de las declaraciones MAFC
1.  La Comisién desempefiard la funcién de supervision en la revision de las declaraciones MAFC.

2. La Comisién podra revisar las declaraciones MAFC, de conformidad con una estrategia de revisién que incluya los
factores de riesgo, dentro del plazo de cuatro afios contados desde el aflo siguiente a aquel durante el cual deberfan haberse
presentado las declaraciones MAFC.

La revision podra consistir en verificar la informacion facilitada en la declaracion MAFC y en los informes de verificacién
sobre la base de la informacién comunicada por las autoridades aduaneras, de conformidad con el articulo 25,
cualesquiera otros elementos de prueba pertinentes, y sobre la base de cualquier auditorfa que se considere necesaria,
incluso en los locales del declarante autorizado a efectos del MAFC.



L 130/78 Diario Oficial de la Unién Europea 16.5.2023

La Comisién comunicard el inicio y los resultados de la revision a la autoridad competente del Estado miembro en el que
esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC a través del registro MAFC.

La autoridad competente del Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC
también podrd revisar una declaracion MAFC dentro del plazo a que se refiere el parrafo primero del presente apartado. La
autoridad competente comunicard a la Comision el inicio y los resultados de las revisiones a través del registro MAFC.

3. La Comision establecerd periddicamente factores de riesgo y puntos de atencién especificos, sobre la base de un
andlisis de riesgos en relacién con la aplicacion del MAFC a escala de la Unidn, teniendo en cuenta la informacién
contenida en el registro MAFC, los datos comunicados por las autoridades aduaneras y otras fuentes de informacién
pertinentes, incluidos los controles y verificaciones efectuados de conformidad con el articulo 15, apartado 2, y el
articulo 25.

La Comision facilitard asimismo el intercambio con las autoridades competentes de informacion relativa a actividades
fraudulentas y a las sanciones impuestas de conformidad con el articulo 26.

4. Cuando un declarante autorizado a efectos del MAFC no presente una declaracion MAFC de conformidad con el
articulo 6 o cuando la Comisién considere, sobre la base de su revision con arreglo al apartado 2 del presente articulo, que
el ndmero declarado de certificados MAFC es incorrecto, la Comisién valorard las obligaciones derivadas del presente
Reglamento del declarante autorizado a efectos del MAFC a partir de la informacién de que disponga. La Comisién
realizard un cdlculo preliminar del ndmero total de certificados MAFC que deberfan haber sido entregados, a mds tardar
el 31 de diciembre del afio siguiente a aquel en el que deberfa haberse presentado la declaracién MAFC, o a mds tardar
el 31 de diciembre del cuarto afio siguiente a aquel en el que se haya presentado la declaracion MAFC incorrecta, segiin
proceda. La Comisién proporcionard a las autoridades competentes dicho cdlculo preliminar, a efectos indicativos y sin
perjuicio del célculo definitivo realizado por la autoridad competente del Estado miembro en el que esté establecido el
declarante autorizado a efectos del MAFC.

5. Cuando la autoridad competente concluya que el nimero declarado de certificados MAFC a entregar es incorrecto, o
que no se ha presentado ninguna declaracion MAFC de conformidad con el articulo 6, determinard el nimero de
certificados MAFC que deberfan haber sido entregados por el declarante autorizado a efectos del MAFC, teniendo en
cuenta la informacién presentada por la Comision.

La autoridad competente notificard al declarante autorizado a efectos del MAFC su decision sobre el niimero de certificados
MAFC determinado y le exigird la entrega de los certificados MAFC adicionales en el plazo de un mes.

La decision de la autoridad competente deberd contener los motivos de la decisién, asi como la informacién sobre el
derecho de recurso. Asimismo, se notificard a través del registro MAFC.

Cuando la autoridad competente, tras recibir el cdlculo preliminar de la Comisién de conformidad con los apartados 2 y 4
del presente articulo, decida no tomar ninguna medida, informaré de ello a la Comisi6n a través del registro MAFC.

6.  Cuando la autoridad competente concluya que se han entregado mas certificados MAFC de los que deberfan haber
sido entregados, informard sin demora a la Comision. Los certificados MAFC entregados en exceso se recomprardn de
conformidad con el articulo 23.

CAPITULO IV

CERTIFICADOS MAFC

Articulo 20

Venta de certificados MAFC

1. Los Estados miembros venderan certificados MAFC en una plataforma comtn central a los declarantes autorizados a
efectos del MAFC establecidos en dicho Estado miembro.
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2. La Comisi6n establecerd y gestionard la plataforma comun central tras un procedimiento de contratacién conjunta
entre la Comision y los Estados miembros.

La Comisién y las autoridades competentes tendrdn acceso a la informacién de la plataforma comtn central.

3. Lainformacion sobre la venta, la recompra y la cancelacion de certificados MAFC en la plataforma comtn central se
transferira al registro MAFC al final de cada dfa habil.

4. Los certificados MAFC se venderan a declarantes autorizados a efectos del MAFC al precio calculado de conformidad
con el articulo 21.

5. La Comisién velard por que se asigne un nimero de identificacién tnico a cada certificado MAFC en el momento de
su expedicion. La Comision registrard el niimero de identificacién tnico y el precio y la fecha de venta del certificado MAFC
en la cuenta del registro MAFC del declarante autorizado a efectos del MAFC que haya adquirido dicho certificado.

6.  LaComisién adoptard actos delegados con arreglo al articulo 28 que completen el presente Reglamento por los que se
especifiquen con mayor precision el calendario, la administracion y otros aspectos relacionados con la gestion de la venta y
la recompra de certificados MAFC, en aras de la coherencia con los procedimientos del Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de
la Comisién (*).

Articulo 21

Precio de los certificados MAFC

1. La Comisién calculard el precio de los certificados MAFC como el promedio de los precios de cierre de los derechos
de emisién del RCDE de la UE en la plataforma de subastas, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
Reglamento (UE) n.° 1031/2010 para cada semana natural.

Las semanas naturales en que no se hayan programado subastas en la plataforma de subastas, el precio de los certificados
MAFC serd el promedio de los precios de cierre de los derechos de emision del RCDE de la UE de la dltima semana en que
se realizaron subastas en la plataforma de subastas.

2. La Comision publicara el precio medio a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, en su sitio web o de cualquier
otra manera adecuada el primer dia habil de la semana natural siguiente. Dicho precio se aplicard desde el primer dia habil
siguiente al de su publicacién hasta el primer dia habil de la siguiente semana natural.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion sobre la aplicacién del método de célculo del precio
medio de los certificados MAFC previsto en el apartado 1 del presente articulo y las modalidades pricticas relativas a la
publicacién de dicho precio. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 22

Entrega de certificados MAFC

1. A mds tardar el 31 de mayo de cada aflo, y por primera vez en 2027 por lo que respecta al afio 2026, el declarante
autorizado a efectos del MAFC entregard a través del registro MAFC el niimero de certificados MAFC correspondiente a las
emisiones implicitas declaradas de conformidad con el articulo 6, apartado 2, letra c), y verificadas de conformidad con el
articulo 8, para el afio natural anterior a la entrega. La Comision retirard del registro MAFC los certificados MAFC
entregados. El declarante autorizado a efectos del MAFC se asegurard de que dispone del niimero de certificados MAFC
necesario en su cuenta del registro MAFC.

(*) Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisi6n, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la gestion y otros aspectos de las
subastas de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién
(DO L 302de 18.11.2010, p. 1).
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2. Eldeclarante autorizado a efectos del MAFC velard por que el niimero de certificados MAFC que consten en su cuenta
del registro MAFC al final de cada trimestre corresponda al menos al 80 % de las emisiones implicitas, determinadas a partir
de valores por defecto, de conformidad con los métodos establecidos en el anexo 1V, de la totalidad de las mercancias que
haya importado desde el inicio del afio natural.

3. Cuando la Comisién constate que el nimero de certificados MAFC en la cuenta de un declarante autorizado a efectos
del MAFC no se ajusta a lo dispuesto en el apartado 2, informara a través del registro MAFC a la autoridad competente del
Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC.

La autoridad competente notificard al declarante autorizado a efectos del MAFC la necesidad de garantizar un niimero
suficiente de certificados MAFC en su cuenta en el plazo de un mes a partir de dicha notificacion.

La autoridad competente registrard la notificacion al declarante autorizado a efectos del MAFC y la respuesta de este en el
registro MAFC.

Articulo 23

Recompra de certificados MAFC

1. Cuando un declarante autorizado a efectos del MAFC lo solicite, el Estado miembro en el que esté establecido dicho
declarante autorizado a efectos del MAFC recomprara los certificados MAFC remanentes en la cuenta del declarante en el
registro MAFC una vez que los certificados se hayan entregado de conformidad con el articulo 22.

La Comision recomprara dichos certificados MAFC remanentes a través de la plataforma comdn central a la que se refiere el
articulo 20 en nombre del Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC. El
declarante autorizado a efectos del MAFC presentard la solicitud de recompra a més tardar el 30 de junio de cada afio
durante el cual se hayan entregado los certificados MAFC.

2. Elntmero de certificados sujetos a recompra a que se refiere el apartado 1 se limitard a un tercio del niimero total de
certificados MAFC adquiridos por el declarante autorizado a efectos del MAFC durante el afio natural anterior.

3. El precio de recompra de cada certificado MAFC sera el precio pagado por el declarante autorizado a efectos del
MAFC por dicho certificado en el momento de la compra.

Articulo 24

Cancelacion de certificados MAFC

El 1 de julio de cada afio, la Comisién cancelard todo certificado MAFC adquirido durante el afio previo al afio natural
anterior y que permanezca en la cuenta del registro MAFC del declarante autorizado a efectos del MAFC. Dichos
certificados MAFC serdn cancelados sin compensacion.

Cuando el ndmero de certificados MAFC que deben entregarse se impugne en un litigio pendiente en un Estado miembro, la
Comisién suspenderd la cancelacién de los certificados MAFC en la medida correspondiente a la cantidad impugnada. La
autoridad competente del Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC
comunicard sin demora a la Comision cualquier informacién pertinente.
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CAPITULO V

NORMAS APLICABLES A LA IMPORTACION DE MERCANCIAS

Articulo 25

Normas aplicables a la importacién de mercancias

1. Lasautoridades aduaneras no permitiran la importacién de mercancias por ninguna persona que no sea un declarante
autorizado a efectos del MAFC.

2. Las autoridades aduaneras comunicardn a la Comisién informacion especifica sobre las mercancias declaradas a la
importacién de manera periddica y automatica y, en particular, mediante el mecanismo de vigilancia establecido en virtud
del articulo 56, apartado 5, del Reglamento (UE) n.° 952/2013. Dicha informacién incluird el nimero EORI y el nimero
de cuenta MAFC del declarante autorizado a efectos del MAFC, el codigo NC de ocho digitos de las mercancias, la cantidad,
el pais de origen, la fecha de la declaracién en aduana y el régimen aduanero.

3. La Comisidén comunicard la informacion a que se refiere el apartado 2 del presente articulo a la autoridad competente
del Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a efectos del MAFC vy, para cada declarante
autorizado a efectos del MAFC, cotejard dicha informacién con los datos del registro MAFC de conformidad con el
articulo 14.

4. De conformidad con el articulo 12, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013, las autoridades aduaneras podran
comunicar a la Comision y la autoridad competente del Estado miembro que haya concedido la condiciéon de declarante
autorizado a efectos del MAFC la informacién confidencial obtenida por las autoridades aduaneras en el ejercicio de sus
funciones o facilitada a las autoridades aduaneras con cardcter confidencial.

5. ElReglamento (CE) n.° 515/97 se aplicard mutatis mutandis al presente Reglamento.

6.  La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion relativos al dmbito de aplicacion de la informacién y la
periodicidad, el calendario y los medios de transmisién de dicha informacién de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 29, apartado 2.

CAPITULO VI

CUMPLIMIENTO

Articulo 26
Sanciones

1. El declarante autorizado a efectos del MAFC que, a mds tardar el 31 de mayo de cada afio, no haya entregado el
nimero de certificados MAFC que corresponde a las emisiones implicitas en las mercancias importadas durante el afio
natural anterior estard obligado a pagar una sancién. Dicha sancién serd idéntica a la sancidén por exceso de emisiones
establecida en el articulo 16, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE e incrementada con arreglo al articulo 16,
apartado 4, de dicha Directiva, aplicable en el afio de importacién de las mercancias. Dicha sancién se aplicard a cada
certificado MAFC que el declarante autorizado a efectos del MAFC no haya entregado.

2. Cuando una persona distinta de un declarante autorizado a efectos del MAFC introduzca mercancias en el territorio
aduanero de la Union sin cumplir las obligaciones derivadas del presente Reglamento, dicha persona estard obligada al
pago de una sancién. Dicha sanci6n serd efectiva, proporcionada y disuasoria y, dependiendo, en particular, de la duracién,
gravedad, alcance, asi como del cardcter intencionado y reiterado de dicho incumplimiento y del nivel de cooperacion de la
persona con la autoridad competente, serd de tres a cinco veces la sancién a que se refiere el apartado 1, aplicable en el afio
en que introdujo las mercancias, por cada certificado MAFC que la persona no haya entregado.

3. El pago de la sancién no eximird al declarante autorizado a efectos del MAFC de la obligacién de entregar el niimero
de certificados MAFC pendientes correspondiente a un afio determinado.
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4. Cuando la autoridad competente determine, también a la luz de los calculos preliminares efectuados por la Comisién
de conformidad con el articulo 19, que un declarante autorizado a efectos del MAFC ha incumplido la obligacién de
entregar los certificados MAFC contemplada en el apartado 1 del presente articulo o que una persona ha introducido
mercancias en el territorio aduanero de la Unidn sin cumplir las obligaciones derivadas del presente Reglamento segtin lo
contemplado en apartado 2 del presente articulo, la autoridad competente impondra la sancién prevista en los apartados 1
o0 2 del presente articulo, segtin proceda. A tal fin, la autoridad competente notificara al declarante autorizado a efectos del
MAFC o, en caso de que se aplique el apartado 2 del presente articulo, a la persona interesada:

a) que la autoridad competente ha llegado a la conclusién de que el declarante autorizado a efectos del MAFC o la persona
interesada a que se refiere el apartado 2 del presente articulo ha incumplido las obligaciones derivadas del presente
Reglamento;

b) los motivos de su conclusion;

¢) el importe de la sancién impuesta al declarante autorizado a efectos del MAFC o a la persona interesada a que se refiere
el apartado 2 del presente articulo;

d) la fecha a partir de la cual la sancién serd exigible;

e) las medidas que el declarante autorizado a efectos del MAFC o la persona interesada a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo deben adoptar para abonar la sancién, y

f) el derecho del declarante autorizado a efectos del MAFC o de la persona a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo interesada a recurrir la decision.

5. Cuando no se pague la sancion en la fecha establecida en el apartado 4, letra d), la autoridad competente garantizara el
pago de dicha sancién por todos los medios a su alcance con arreglo al Derecho nacional del Estado miembro de que se
trate.

6. Los Estados miembros comunicardn a la Comision las decisiones en materia de sanciones a que se refieren los
apartados 1y 2 y registrardn el pago final a que se refiere el apartado 5 en el registro MAFC.

Articulo 27

Elusién

1. La Comisién adoptard medidas de conformidad con el presente articulo, basindose en datos pertinentes y objetivos,
para evitar las practicas de elusién del presente Reglamento.

2. Las précticas de elusion se definirdn como un cambio de pauta en el comercio de mercancias que se derive de una
préctica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o una justificacién econdmica adecuadas distintas de la de
eludir, total o parcialmente, cualesquiera de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento. Tal practica, proceso o
trabajo puede consistir, entre otras cosas, en:

a) modificar ligeramente las mercancias en cuestién para que se clasifiquen en cddigos NC que no figuran en el anexo I,
excepto cuando la modificacion altere sus caracteristicas esenciales;

b) dividir artificialmente los envios en envios cuyo valor intrinseco no supere el umbral a que se refiere el articulo 2,
apartado 3.

3. La Comisién llevard a cabo una supervisién continua de la situacién a escala de la Unién con vistas a identificar
précticas de elusion, también mediante la vigilancia del mercado o sobre la base de cualquier fuente de informacién
pertinente, como los informes y otras aportaciones de organizaciones de la sociedad civil.

4. El Estado miembro, o cualquier parte afectada o beneficiaria de cualesquiera de las situaciones descritas en el
apartado 2, podrd notificar a la Comision si observa practicas de elusion. Las partes interesadas que no estén afectadas o se
beneficien directamente, como las organizaciones medioambientales y las organizaciones no gubernamentales, que
constaten pruebas concretas de practicas de elusion, también podran notificar sus observaciones a la Comision.
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5. La notificacién a que se refiere el apartado 4 expondrd los motivos en que se basa e incluird los datos y estadisticas
pertinentes para apoyar la alegacion de elusion del presente Reglamento. La Comision iniciard una investigacion sobre una
alegacion de elusion notificada por un Estado miembro o por una parte afectada o beneficiaria u otra parte interesada,
siempre que la notificacién cumpla los requisitos a que se refiere el presente apartado, o cuando la propia Comisién
determine que tal investigacion es necesaria. Al efectuar la investigacion, la Comisioén podrd contar con la asistencia de las
autoridades competentes y las autoridades aduaneras. La Comisién concluird la investigacién en un plazo de nueve meses a
partir de la fecha de notificacién. Cuando se inicie una investigacion, la Comisién lo notificard a todas las autoridades
competentes.

6.  Cuando la Comision, teniendo en cuenta los datos, informes y estadisticas pertinentes, incluidos los proporcionados
por las autoridades aduaneras, tenga motivos suficientes para creer que las circunstancias a que se refiere el apartado 2,
letra a), del presente articulo se estdn produciendo en uno o varios Estados miembros mediante una pauta establecida,
estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 28 con el objeto de modificar la lista de mercancias
del anexo I para incluir los correspondientes productos ligeramente modificados a los que se refiere el apartado 2, letra a),
del presente articulo con el fin de evitar la elusion.

CAPITULO VII

EJERCICIO DE LA DELEGACION Y PROCEDIMIENTO DE COMITE

Articulo 28

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisi6én los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 2, apartados 10 y 11, el articulo 18, apartado 3,
el articulo 20, apartado 6, y el articulo 27, apartado 6, se otorgan a la Comision por un periodo de cinco aflos a partir del
17 de mayo de 2023. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de
que finalice el periodo de cinco afios. La delegacién de poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion,
excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de cada
periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 2, apartados 10 y 11, el articulo 18, apartado 3, el articulo 20,
apartado 6, y el articulo 27, apartado 6, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo.

4. La decisién de revocacién pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decisién
surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada
en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

5. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado
miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion.

6.  Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

7. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartados 10 y 11, el articulo 18, apartado 3, el articulo 20,
apartado 6, y el articulo 27, apartado 6, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 29

Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité del MAFC. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.°182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.°182/2011.

CAPITULO VIII

PRESENTACION DE INFORMES Y REVISION

Articulo 30

Revision y presentacion de informes de la Comisién

1. La Comisién, en consulta con las partes interesadas pertinentes, recopilard la informacién necesaria con miras a
ampliar el ambito de aplicacion del presente Reglamento como indica, y de conformidad con, el apartado 2, letra a), y a
desarrollar métodos de célculo de las emisiones implicitas utilizando los métodos de la huella ambiental.

2. Antes de finalizar el periodo transitorio a que se refiere el articulo 32, la Comision presentard al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.

El informe recogerd una evaluacién de:
a) la posibilidad de hacer extensivo el dmbito de aplicacién a:
i) las emisiones indirectas implicitas en las mercancias enumeradas en el anexo If;
ii) las emisiones implicitas en el transporte de las mercancias enumeradas en el anexo I y los servicios de transporte;

iii) las mercancias que presenten riesgo de fuga de carbono distintas de las enumeradas en el anexo I, y especificamente
los productos quimicos orgdnicos y los polimeros;

iv) otros insumos (precursores) de las mercancias enumeradas en el anexo

b) los criterios que deben utilizarse para identificar las mercancias que vayan a incluirse en la lista del anexo I del presente
Reglamento sobre la base de los sectores que presentan riesgo de fuga de carbono determinado de conformidad con el
articulo 10 ter de la Directiva 2003/87/CE; dicha evaluacion ird acompatiada de un calendario que finalizard en 2030

para la inclusion gradual de las mercancias en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento, teniendo en cuenta, en
particular, el nivel de riesgo de sus respectivas fugas de carbono;

c) los requisitos técnicos para calcular las emisiones implicitas de otras mercancias que deben incluirse en la lista del
anexo I;

d) los avances realizados en los debates internacionales sobre la accién por el clima;

e) el sistema de gobernanza, incluidos los costes administrativos;

f) el impacto del presente Reglamento en las mercancias enumeradas en el anexo [ importadas de paises en desarrollo,
prestando especial atencion a los paises menos adelantados (PMA) que reconozca Naciones Unidas y a los efectos de la

asistencia técnica prestada;

g) el método para el célculo de las emisiones indirectas con arreglo al articulo 7, apartado 7, y al anexo IV, punto 4.3.
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3. Al menos un afio antes de que finalice el periodo transitorio, la Comisioén presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo en el que se sefialen los productos situados en fases posteriores de la cadena de valor de las
mercancias enumeradas en el anexo I que recomiende tomar en consideracién para su inclusion en el dmbito de aplicacion
del presente Reglamento. A tal fin, la Comision desarrollard, en el momento oportuno, una metodologia que deberia estar
basada en la relevancia en términos de emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero y riesgo de fuga de carbono.

4. Los informes a que se refieren los apartados 2 y 3 irdn acompaiiados, en su caso, de una propuesta legislativa antes de
que finalice el periodo transitorio, que incluya una evaluaciéon de impacto detallada, en particular, con miras a ampliar el
dmbito de aplicacion del presente Reglamento sobre la base de las conclusiones alcanzadas en dichos informes.

5. Cada dos aflos a partir de la finalizacién del periodo transitorio, como parte de su informe anual al Parlamento
Europeo y al Consejo en virtud del articulo 10, apartado 5, de la Directiva 2003/87CE, la Comisi6n evaluard la eficacia del
MAFC para abordar el riesgo de fuga de carbono de las mercancias producidas en la Unidn para su exportacion a terceros
paises que no apliquen el RCDE de la UE o un mecanismo similar de fijacién de precios del carbono. El informe evaluard,
en particular, la evolucién de las exportaciones de la Unién en los sectores del MAFC y de los flujos comerciales y las
emisiones implicitas de estas mercancias en el mercado mundial. Cuando el informe concluya que existe un riesgo de fuga
de carbono de las mercancias producidas en la Unién para su exportacion a esos terceros paises que no aplican el RCDE de
la UE o un mecanismo similar de fijacién de precios del carbono, la Comisién presentard, en su caso, una propuesta
legislativa para abordar dicho riesgo de un modo que se ajuste a la normativa de la Organizacién Mundial del Comercio y
tenga en cuenta la descarbonizacién de las instalaciones en la Unién.

6.  La Comisién supervisard el funcionamiento del MAFC con el fin de evaluar sus repercusiones y los posibles ajustes en
su aplicacion.

Antes del 1 de enero de 2028 y posteriormente cada dos afios, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento y el funcionamiento del MAFC. El informe deberd contener al
menos los elementos siguientes:

a) una evaluacién de las repercusiones del MAFC en:
i) lafuga de carbono, también en relacién con las exportaciones;
ii) los sectores afectados;
iii) el impacto econdémico, territorial y en el mercado interior en toda la Uni6n;
iv) lainflacién y el precio de las materias primas;
v) el efecto en los sectores industriales que emplean las mercancias enumeradas en el anexo [;
vi) el comercio internacional, incluida la redistribucién de recursos, y
vii) los paises menos adelantados;
b) una evaluacién de:

i) el sistema de gobernanza, incluida una evaluacién de la aplicacién y la administracién de la autorizacién de los
declarantes a efectos del MAFC por los Estados miembros;

ii) el dmbito de aplicacion del presente Reglamento;
iii) las practicas de elusion;
iv) la aplicacién de sanciones en los Estados miembros;
¢) los resultados de las investigaciones y las sanciones impuestas;

d) informacién agregada sobre la intensidad de las emisiones por cada pais de origen para las distintas mercancfas
enumeradas en el anexo L.
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7. Cuando se produzca un acontecimiento imprevisible, excepcional y no provocado que escape al control de uno o
varios terceros paises sujetos al MAFC y dicho acontecimiento tenga consecuencias destructivas para la infraestructura
econdmica e industrial de dicho pais o paises afectados, la Comisién evaluard la situacion y presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acompafiado de una propuesta legislativa, segtin proceda, con el fin de modificar el
presente Reglamento estableciendo las medidas provisionales necesarias para abordar tales circunstancias excepcionales.

8. A partir del final del periodo transitorio a que se refiere el articulo 32 del presente Reglamento, como parte de la
presentacion del informe anual con arreglo al articulo 41 del Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del
Consejo (¥), la Comision evaluara e informard sobre cémo la financiacion en virtud de dicho Reglamento ha contribuido a
la descarbonizacion de la industria manufacturera en los PMA.

CAPITULO IX

COORDINACION CON LA ASIGNACION GRATUITA DE DERECHOS DE EMISION EN EL MARCO DEL RCDE DE LA UE

Articulo 31

Asignacién gratuita de derechos de emisién en el marco del RCDE de la UE y obligacién de entregar certificados
MAFC

1. Los certificados MAFC a entregar de conformidad con el articulo 22 del presente Reglamento se ajustardn para
reflejar los derechos de emisién del RCDE de la UE asignados gratuitamente, de conformidad con el articulo 10 bis de la
Directiva 2003/87/CE, a instalaciones que producen, dentro de la Unién, las mercancias enumeradas en el anexo I del
presente Reglamento.

2. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion por los que se establezcan normas detalladas para el
célculo del ajuste segun dispone el apartado 1 del presente articulo. Dichas normas detalladas se elaborardn con referencia
a los principios aplicados en el RCDE de la UE para la asignacién gratuita de derechos de emisién en instalaciones
productoras, dentro de la Unidn, de las mercancias enumeradas en el anexo [, teniendo en cuenta los diferentes pardmetros
de referencia utilizados en el RCDE de la UE para la asignacion gratuita con miras a combinar esos pardmetros en los valores
correspondientes para las mercancias en cuestion, y teniendo en cuenta los insumos (precursores) pertinentes. Dichos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29, apartado 2.

CAPITULO X

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 32

Ambito del periodo transitorio

Durante el perfodo transitorio que se extiende del 1 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2025, las obligaciones del
importador en virtud del presente Reglamento se limitardn a las obligaciones de presentacién de informes establecidas en
los articulos 33, 34 y 35 del presente Reglamento. Cuando el importador esté establecido en un Estado miembro y
nombre a un representante aduanero indirecto de conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, y
cuando el representante aduanero indirecto asi lo acepte, las obligaciones de presentacion de informes se aplicardn a dicho
representante aduanero indirecto. Cuando el importador no esté establecido en un Estado miembro, las obligaciones de
presentacion de informes recaerdn en el representante aduanero indirecto.

(*) Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se establece el Instrumento de
Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa Global, por el que se modifica y deroga la Decisién
n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
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Articulo 33
Importaciéon de mercancias

1. A mds tardar en el momento del despacho a libre préctica de las mercancias, las autoridades aduaneras informarén al
importador o, en las situaciones a las que se aplica el articulo 32, al representante aduanero indirecto, de la obligacién de
presentar informes a que se refiere el articulo 35.

2. Las autoridades aduaneras comunicaran a la Comision informacién sobre las mercancias importadas, incluidos los
productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento pasivo, de manera periddica y automatica y, en
particular, mediante el mecanismo de vigilancia establecido en virtud del articulo 56, apartado 5, del Reglamento (UE)
n.° 952/2013 o mediante medios electrénicos de transmision de datos. Dicha informacién incluird el nimero EORI del
declarante en aduana y del importador, el cddigo NC de ocho digitos, la cantidad, el pais de origen, la fecha de la
declaracién en aduana y el régimen aduanero.

3. La Comisién comunicard la informacién a que se refiere el apartado 2 a las autoridades competentes del Estado
miembro en el que estén establecidos el declarante en aduana vy, si procede, el importador.

Articulo 34

Obligacion de presentacion de informes para determinados regimenes aduaneros

1. Cuando se importen productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento activo a que se refiere el
articulo 256 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, la obligacién de presentacién de informes a que se refiere el articulo 35 del
presente Reglamento se aplicard a la informacién sobre las mercancias que fueron incluidas en el régimen de perfeccio-
namiento activo y dieron lugar a los productos transformados importados, aun cuando los productos transformados no
figuren en el anexo I del presente Reglamento. El presente apartado se aplicard también cuando los productos
transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento activo sean mercancias de retorno con arreglo al articulo 205
del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

2. La obligacién de informacion a que se refiere el articulo 35 del presente Reglamento no se aplicard a la importacién

de:

a) productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento pasivo a que se refiere el articulo 259 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;

b) mercancias que se consideren mercancias de retorno, de conformidad con el articulo 203 del Reglamento (UE)
n° 952/2013.

Articulo 35
Obligacién de presentacion de informes

1. Cada importador o, en las situaciones a las que se aplica el articulo 32, el representante aduanero indirecto, que haya
importado mercancias durante un trimestre determinado de un afio natural presentard, respecto de dicho trimestre, un
informe (en lo sucesivo, «informe MAFC») en el que informard sobre las mercancias importadas durante ese trimestre a la
Comision en el plazo méximo de un mes después de finalizado dicho trimestre.

2. Elinforme MAFC deberd incluir la siguiente informacién:

a) la cantidad total de cada tipo de mercancia, expresada en megavatios/hora para la electricidad y en toneladas para las
demds mercancias, desglosada por cada instalacién de produccién de las mercancias en el pais de origen;

b) el total de emisiones implicitas reales, expresadas en toneladas de emisiones de CO,e por megavatio/hora de electricidad
o en toneladas de emisiones de CO,e por tonelada de cada tipo de mercancia para las demds mercancias, calculadas con
arreglo al método establecido en el anexo IV;

c) el total de emisiones indirectas, calculadas con arreglo al acto de ejecucién a que se refiere el apartado 7;

d) el precio del carbono pagadero en un pais de origen por las emisiones implicitas en las mercancias importadas, teniendo
en cuenta cualquier descuento u otra forma de compensacién disponible.
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3. La Comisiéon comunicard periédicamente a las autoridades competentes pertinentes una lista de aquellos
importadores o representantes aduaneros indirectos establecidos en el Estado miembro, incluidas las correspondientes
justificaciones, respecto de los cuales tenga motivos para creer que han incumplido la obligacién de presentar un informe
MAFC de conformidad con el apartado 1.

4. Cuando la Comisién considere que un informe MAFC estd incompleto o es incorrecto, comunicard a la autoridad
competente del Estado miembro en el que esté establecido el importador o, en las situaciones a las que se aplica el
articulo 32, el representante aduanero indirecto, la informacién adicional que considere necesaria para completar o
corregir dicho informe. Dicha informacién se proporcionard a efectos indicativos y sin perjuicio de la apreciacién
definitiva por parte de dicha autoridad competente. Dicha autoridad competente iniciard el procedimiento de correccién y
notificard al importador o, en las situaciones a las que se aplica el articulo 32, al representante aduanero indirecto, sobre la
informacion adicional necesaria para corregir dicho informe. Cuando proceda, dicho importador o representante aduanero
indirecto presentard un informe corregido a la autoridad competente de que se trate y a la Comision.

5. Cuando la autoridad competente del Estado miembro a que se refiere el apartado 4 del presente articulo inicie un
procedimiento de correccién, también habida cuenta de la informacién recibida de conformidad con el apartado 4 del
presente articulo, y determine que el importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, el representante aduanero
indirecto, no ha tomado las medidas necesarias para corregir el informe MAFC, o cuando la autoridad competente de que
se trate determine, también habida cuenta de la informacién recibida de conformidad con el apartado 3 del presente
articulo, que el importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, el representante aduanero indirecto, ha incumplido la
obligacion de presentar un informe MAFC con arreglo al apartado 1 del presente articulo, dicha autoridad competente
impondrd una sancién efectiva, proporcionada y disuasoria al importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, al
representante aduanero indirecto. A tal fin, la autoridad competente notificard al importador o, en el caso de aplicarse el
articulo 32, al representante aduanero indirecto, e informard a la Comision de lo siguiente:

a) la conclusion, y sus motivos, de que el importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, el representante aduanero
indirecto, ha incumplido la obligacién de presentar un informe de un determinado trimestre o de adoptar las medidas
necesarias para corregirlo;

b) el importe de la sancién impuesta al importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, al representante aduanero
indirecto;

¢) lafecha a partir de la cual la sancién serd exigible;

d) las medidas que el importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, el representante aduanero indirecto, debe adoptar
para abonar la sancién, y

e) el derecho del importador o, en el caso de aplicarse el articulo 32, del representante aduanero indirecto, a recurrir la
decision.

6.  Cuando la autoridad competente, tras recibir la informacién de la Comisién con arreglo al presente articulo, decida
no tomar ninguna medida, informara de ello a la Comision.

7. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion relativos a lo siguiente:

a) lainformaci6n que debe comunicarse, los medios y el formato de dicha comunicacion, incluida la informacién detallada
por pais de origen y tipo de mercancias para respaldar los totales a que se refiere el apartado 2, letras a), b) y ¢), y
ejemplos de cualquier descuento pertinente u otra forma de compensacién disponible a que se refiere el apartado 2,
letra d);

b) el intervalo indicativo de sanciones que deben imponerse de conformidad con el apartado 5 y los criterios que deben
tenerse en cuenta para determinar el importe real, incluida la gravedad y la duracién del incumplimiento de la
obligacién de presentar informes;

¢) las normas detalladas sobre la conversién en euros del precio medio anual del carbono pagadero a que se refiere el
apartado 2, letra d), expresado en divisas extranjeras al tipo de cambio medio anual;
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d) las normas detalladas sobre los elementos necesarios de los métodos de célculo establecidos en el anexo 1V, incluida la
determinacién de los limites del sistema de procesos de produccion, los factores de emision, los valores especificos de
emisiones reales por instalacion y su respectiva aplicacion a cada mercancia, asi como el establecimiento de métodos
para garantizar la fiabilidad de los datos, incluido el nivel de desglose, y

¢) los medios y el formato de los requisitos de notificacion de las emisiones indirectas de las mercancias importadas; el
formato incluird la cantidad de electricidad usada para la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo I, asi
como el pais de origen, la fuente de generacién y los factores de emision relacionados con dicha electricidad.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 29,
apartado 2, del presente Reglamento. Se aplicardn a las mercancias importadas durante el periodo transitorio a que se

refiere el articulo 32 del presente Reglamento y se basardn en la legislacion vigente para las instalaciones incluidas en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36
Entrada en vigor
1. El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

2. Serd aplicable a partir del 1 de octubre de 2023. No obstante:
a) los articulos 5, 10, 14, 16 y 17 serdn aplicables a partir del 31 de diciembre de 2024;

b) elarticulo 2, apartado 2, los articulos 4, 6 a 9, 15 y 19, el articulo 20, apartados 1, 3, 4 y 5, y los articulos 21 a 27 y 31
serdn aplicables a partir del 1 de enero de 2026.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 10 de mayo de 2023.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta
R. METSOLA J. ROSWALL
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ANEXO I
Lista de mercancias y gases de efecto invernadero
1. A efectos de la identificacion de las mercancias, el presente Reglamento se aplicard a las mercancias incluidas en los
c6digos de la nomenclatura combinada (NC) que se enumeran en el cuadro siguiente. Los codigos NC corresponderan
a los del Reglamento (CEE) n.° 2658/87.
2. A efectos del presente Reglamento, los gases de efecto invernadero relativos a las mercancias a que se refiere el

apartado 1 serdn los que se enumeran en el cuadro siguiente para las mercancias de que se trate.

Cemento

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

2507 00 80 — Las demds arcillas caolinicas

Di6xido de carbono

252310 00 — Cementos sin pulverizar o clinker

Di6xido de carbono

2523 21 00 — Cemento Portland blanco, incluso coloreado artificialmente

Diéxido de carbono

252329 00 — Los demds cementos Portland

Di6xido de carbono

2523 30 00 — Cementos aluminosos

Didxido de carbono

252390 00 — Los demds cementos hidrdulicos

Di6xido de carbono

Electricidad
Cédigo NC Gas de efecto invernadero
2716 00 00 — Energfa eléctrica Dié6xido de carbono
Abonos
Cédigo NC Gas de efecto invernadero

2808 00 00 — Acido nitrico; dcidos sulfonitricos

Diéxido de carbono y 6xido nitroso

2814 — Amoniaco anhidro o en disolucion acuosa

Di6xido de carbono

2834 21 00 — Nitratos de potasio

Di6xido de carbono y éxido nitroso

3102 — Abonos minerales o quimicos nitrogenados

Di6xido de carbono y éxido nitroso

3105 — Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos

fertilizantes: nitrégeno, fésforo y potasio; los demds abonos; productos de este
capitulo en tabletas o formas similares o en envases de un peso bruto inferior o

igual a 10 kg
Excepto: 3105 60 00 — Abonos minerales o quimicos con los dos
elementos fertilizantes: fosforo y potasio

Di6xido de carbono y éxido nitroso
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Fundicién, hierro y acero

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

72 —Fundicién, hierro y acero
Excepto:

7202 2 — Ferrosilicio

7202 30 00 - Ferro-silico-manganeso

7202 50 00 — Ferro-silico-cromo

7202 70 00 — Ferromolibdeno

7202 80 00 - Ferrovolframio y ferro-silico-volframio
7202 91 00 —Ferrotitanio y ferro-silico-titanio
7202 92 00 — Ferrovanadio

7202 93 00 - Ferroniobio

7202 99 — Las demds:

7202 99 10 - Ferrofésforo

7202 99 30 - Ferro-silico-magnesio

7202 99 80 — Las demds

7204 — Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion, hierro o acero;
lingotes de chatarra de hierro y acero

Di6xido de carbono

2601 12 00 — Minerales de hierro y sus concentrados, excepto las piritas de
hierro tostadas (cenizas de pirita), aglomerados

Didxido de carbono

7301 — Tablestacas de hierro o acero, incluso perforadas o hechas con elementos
ensamblados; perfiles de hierro o acero obtenidos por soldadura

Dié6xido de carbono

7302 - Elementos para vias férreas, de fundicion, hierro o acero: carriles (rieles),
contracarriles y cremalleras, agujas, puntas de corazdn, varillas para mando de
agujas y otros elementos para cruce o cambio de vias, traviesas (durmientes),
bridas, cojinetes, cuiias, placas de asiento, placas de unidn, placas y tirantes de
separacion y demds piezas disefiadas especialmente para la colocacién, unién o
fijacion de carriles (rieles)

Di6xido de carbono

7303 00 — Tubos y perfiles huecos, de fundicion

Di6xido de carbono

7304 — Tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero

Diéxido de carbono

7305 — Los demds tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de seccién cir-
cular con didmetro exterior superior a 406,4 mm, de hierro o acero

Di6xido de carbono

7306 — Los demds tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados,
grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro o acero

Di6xido de carbono

7307 — Accesorios de tuberfa [por ejemplo: empalmes (rdcores), codos, man-
guitos], de fundicion, de hierro o acero

Di6xido de carbono

7308 — Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y sus partes, com-
puertas de esclusas, torres, castilletes, pilares, columnas, armazones para tech-
umbre, techados, puertas y ventanas y sus marcos, contramarcos y umbrales,
cortinas de cierre, barandillas), de fundicién, hierro o acero (excepto construc-
ciones prefabricadas de la partida 9406); chapas, barras, perfiles, tubos y simi-
lares, de fundicidn, hierro o acero, preparados para la construccion

Di6xido de carbono
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Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7309 00 — Depésitos, cisternas, cubas y recipientes similares para cualquier
materia (excepto gas comprimido o licuado), de fundici6n, de hierro o de acero,
de capacidad superior a 300 |, sin dispositivos mecdnicos ni térmicos, incluso
con revestimiento interior o calorifugo

Di6xido de carbono

7310 — Depésitos, barriles, tambores, bidones, latas o botes, cajas y recipientes
similares, para cualquier materia (excepto gas comprimido o licuado), de fundi-
cion, hierro o acero, de capacidad inferior o igual a 300 1, sin dispositivos
mecdnicos ni térmicos, incluso con revestimiento interior o calorifugo

Di6xido de carbono

7311 00 — Recipientes para gas comprimido o licuado, de fundicién, hierro o
acero

Diéxido de carbono

7318 — Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas, remaches,
pasadores, chavetas, arandelas [incluidas las arandelas de muelle (resorte)] y
articulos similares, de fundicidn, hierro o acero

Diéxido de carbono

7326 — Las demds manufacturas de hierro o acero

Didxido de carbono

Aluminio

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7601 — Aluminio en bruto

Dié6xido de carbono y
perfluorocarburos

7603 — Polvo y escamillas, de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7604 — Barras y perfiles, de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7605 — Alambre de aluminio

Dié6xido de carbono y
perfluorocarburos

7606 — Chapas y tiras, de aluminio, de espesor superior a 0,2 mm

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7607 — Hojas y tiras, delgadas, de aluminio, incluso impresas o fijadas sobre
papel, cartén, pldstico o soportes similares, de espesor inferior o igual a 0,2 mm
(sin incluir el soporte)

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7608 — Tubos de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7609 00 00 — Accesorios de tuberias [por ejemplo: empalmes (rdcores), codos,
manguitos], de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7610 — Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y partes, torres, cas-
tilletes, pilares, columnas, armazones para techumbre, techados, puertas y ven-
tanas y sus marcos, contramarcos y umbrales, y barandillas), de aluminio
(excepto las construcciones prefabricadas de la partida 9406); chapas, barras,
perfiles, tubos y similares, de aluminio, preparados para la construccién

Dié6xido de carbono y
perfluorocarburos

7611 00 00 — Depositos, cisternas, cubas y recipientes similares para cualquier
materia (excepto gas comprimido o licuado), de aluminio, de capacidad superior
a 300 1, sin dispositivos mecdnicos ni térmicos, incluso con revestimiento
interior o calorifugo

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos
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Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7612 — Depésitos, barriles, tambores, bidones, botes, cajas y recipientes simi-
lares, de aluminio (incluidos los envases tubulares rigidos o flexibles), para
cualquier materia (excepto gas comprimido o licuado), de capacidad inferior o
igual a 300 1, sin dispositivos mecanicos ni térmicos, incluso con revestimiento
interior o calorifugo

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7613 00 00 — Recipientes para gas comprimido o licuado, de aluminio

Dié6xido de carbono y
perfluorocarburos

7614 — Cables, trenzas y articulos similares, de aluminio, sin aislar para electri-

cidad

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7616 — Las demés manufacturas de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

Sustancias quimicas

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

2804 10 00 - Hidrdgeno

Di6xido de carbono
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ANEXO 11

Lista de mercancias para las que dnicamente se tendrdn en cuenta las emisiones directas, en virtud del
articulo 7, apartado 1

Fundicién, hierro y acero

Cédigo NC Gas de efecto invernadero

72 —Fundicién, hierro y acero Di6xido de carbono
Excepto:

7202 2 - Ferrosilicio

7202 30 00 - Ferro-silico-manganeso

7202 50 00 — Ferro-silico-cromo

7202 70 00 — Ferromolibdeno

7202 80 00 - Ferrovolframio y ferro-silico-volframio
7202 91 00 —Ferrotitanio y ferro-silico-titanio
7202 92 00 — Ferrovanadio

7202 93 00 — Ferroniobio

7202 99 — Las demds:

7202 99 10 — Ferrofdsforo

7202 99 30 - Ferro-silico-magnesio

7202 99 80 — Las demds

7204 — Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion, hierro o acero;
lingotes de chatarra de hierro y acero

7301 — Tablestacas de hierro o acero, incluso perforadas o hechas con elementos | Didxido de carbono
ensamblados; perfiles de hierro o acero obtenidos por soldadura

7302 — Elementos para vias férreas, de fundicion, hierro o acero: carriles (rieles), Di6xido de carbono
contracarriles y cremalleras, agujas, puntas de corazén, varillas para mando de
agujas y otros elementos para cruce o cambio de vias, traviesas (durmientes), bridas,
cojinetes, cuiias, placas de asiento, placas de union, placas y tirantes de separacion y
demds piezas disefiadas especialmente para la colocacion, unién o fijacién de car-

riles (rieles)
7303 00 — Tubos y perfiles huecos, de fundicién Di6xido de carbono
7304 — Tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero Didxido de carbono

7305 — Los demds tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de seccion circular | Didxido de carbono
con didmetro exterior superior a 406,4 mm, de hierro o acero

7306 — Los demds tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, Diéxido de carbono
grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro o acero

7307 — Accesorios de tuberfa [por ejemplo: empalmes (ricores), codos, manguitos], | Didxido de carbono
de fundicién, de hierro o acero

7308 — Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y sus partes, compuertas | Dioxido de carbono
de esclusas, torres, castilletes, pilares, columnas, armazones para techumbre, techa-
dos, puertas y ventanas y sus marcos, contramarcos y umbrales, cortinas de cierre,
barandillas), de fundicién, hierro o acero (excepto construcciones prefabricadas de
la partida 9406); chapas, barras, perfiles, tubos y similares, de fundicion, hierro o
acero, preparados para la construccion
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Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7309 00 — Depésitos, cisternas, cubas y recipientes similares para cualquier materia
(excepto gas comprimido o licuado), de fundicion, de hierro o de acero, de capaci-
dad superior a 300 1, sin dispositivos mecdnicos ni térmicos, incluso con revesti-
miento interior o calorifugo

Didxido de carbono

7310 — Depositos, barriles, tambores, bidones, latas o botes, cajas y recipientes
similares, para cualquier materia (excepto gas comprimido o licuado), de fundicién,
hierro o acero, de capacidad inferior o igual a 300 |, sin dispositivos mecénicos ni
térmicos, incluso con revestimiento interior o calorifugo

Di6xido de carbono

7311 00 — Recipientes para gas comprimido o licuado, de fundicidn, hierro o acero

Didxido de carbono

7318 — Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas, remaches, pasa-
dores, chavetas, arandelas [incluidas las arandelas de muelle (resorte)] y articulos
similares, de fundicidn, hierro o acero

Diéxido de carbono

7326 — Las demds manufacturas de hierro o acero

Di6xido de carbono

Aluminio

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7601 — Aluminio en bruto

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7603 — Polvo y escamillas, de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7604 — Barras y perfiles, de aluminio

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7605 — Alambre de aluminio

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7606 — Chapas y tiras, de aluminio, de espesor superior a 0,2 mm

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7607 —Hojas y tiras, delgadas, de aluminio, incluso impresas o fijadas sobre papel,
carton, pldstico o soportes similares, de espesor inferior o igual a 0,2 mm (sin
incluir el soporte)

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7608 — Tubos de aluminio

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7609 00 00 — Accesorios de tuberias [por ejemplo: empalmes (rdcores), codos,
manguitos], de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7610 — Construcciones y sus partes (por ejemplo: puentes y partes, torres, castil-
letes, pilares, columnas, armazones para techumbre, techados, puertas y ventanas y
sus marcos, contramarcos y umbrales, y barandillas), de aluminio (excepto las con-
strucciones prefabricadas de la partida 9406); chapas, barras, perfiles, tubos y
similares, de aluminio, preparados para la construccion

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7611 00 00 — Depdsitos, cisternas, cubas y recipientes similares para cualquier
materia (excepto gas comprimido o licuado), de aluminio, de capacidad superior

a 3001, sin dispositivos mecanicos ni térmicos, incluso con revestimiento interior o
calorifugo

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos
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Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

7612 — Depbsitos, barriles, tambores, bidones, botes, cajas y recipientes similares,
de aluminio (incluidos los envases tubulares rigidos o flexibles) para cualquier
materia (excepto gas comprimido o licuado), de capacidad inferior o igual a 300 ],
sin dispositivos mecanicos ni térmicos, incluso con revestimiento interior o calori-

fugo

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7613 00 00 — Recipientes para gas comprimido o licuado, de aluminio

Di6xido de carbono y
perfluorocarburos

7614 — Cables, trenzas y articulos similares, de aluminio, sin aislar para electricidad

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

7616 — Las demds manufacturas de aluminio

Diéxido de carbono y
perfluorocarburos

Sustancias quimicas

Cédigo NC

Gas de efecto invernadero

2804 10 00 — Hidrdgeno

Diéxido de carbono
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ANEXO III

Terceros paises y territorios no incluidos en el dmbito de aplicacién del presente Reglamento a los
efectos del articulo 2

1. TERCEROS PAISES Y TERRITORIOS NO INCLUIDOS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL PRESENTE
REGLAMENTO

El presente Reglamento no se aplicard a las mercancias originarias de los siguientes paises:

— Islandia

— Liechtenstein

— Noruega

— Suiza

El presente Reglamento no se aplicard a las mercancias originarias de los siguientes territorios:
— Biisingen

— Isla de Helgoland

— Livigno

— Ceuta

— Melilla
2. TERCEROS PAISES Y TERRITORIOS NO INCLUIDOS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL PRESENTE

REGLAMENTO POR LO QUE RESPECTA A LA IMPORTACION DE ELECTRICIDAD EN EL TERRITORIO ADUANERO
DE LA UNION

[La Comision afiadird o retirard terceros paises y territorios con arreglo al articulo 2, apartado 11.]
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ANEXO IV

Métodos de cilculo de las emisiones implicitas a los efectos del articulo 7

1. DEFINICIONES
A efectos del presente anexo y de los anexos V y VI, se entenderd por:

a) «mercancias simples»: las mercancias producidas en un proceso de producciéon que requiera exclusivamente
insumos (precursores) y combustibles con cero emisiones implicitas;

b) «mercancias complejas»: otras mercancias distintas de las simples;

¢) «emisiones implicitas especificas»: las emisiones implicitas de una tonelada de mercancias, expresadas en
toneladas de emisiones CO2e por tonelada de mercancia;

d) «factor de emisién de CO2»: la media ponderada de la intensidad de CO2 de la electricidad producida a partir de
combustibles f6siles dentro de una zona geografica; el factor de emision de CO2 es el resultado de la divisién de
los datos de emision de CO2 del sector de la electricidad por la produccién bruta de electricidad basada en
combustibles f6siles en la zona geografica correspondiente; se expresa en toneladas de CO2 por megavatio/hora;

e) «factor de emision para la electricidad»: el valor por defecto, expresado en CO2e, que representa la intensidad de
las emisiones de electricidad consumida en la produccién de mercancias;

f) «contrato de adquisicién de energia»: un contrato en virtud del cual una persona acuerda comprar electricidad
directamente a un productor de electricidad;

g) «gestor de la red de transporte» el gestor tal como se define en el articulo 2, punto 35, de la Directiva
(UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo (!).

2. DETERMINACION DE LAS EMISIONES IMPLICITAS ESPECIFICAS REALES PARA PRODUCTOS SIMPLES

Para determinar las emisiones implicitas especificas reales de mercancias simples producidas en una instalacion
determinada se contabilizardn las emisiones directas y, seglin proceda, las emisiones indirectas. A tal fin, se aplicard
la ecuacion siguiente:

AttrEm
SEE, = ~— %
AL,
en la que:
SEEg son las emisiones implicitas especificas de las mercancias g en términos de CO2e por tonelada;
AttrEmg son las emisiones atribuidas de las mercancias g, y
ALg es el nivel de actividad de las mercancias, correspondiendo este a la cantidad de mercancias

producidas en la instalacién en el periodo de referencia.

«Emisiones atribuidas»: la parte de las emisiones de la instalacion durante el periodo de referencia causadas por el
proceso de produccién que da lugar a las mercancias g cuando se aplican los limites del sistema del proceso de
produccién definidos por los actos de ejecucion adoptados en virtud del articulo 7, apartado 7. Para calcular las
emisiones atribuidas se aplicard la siguiente ecuacién:

AttrEm, = DirEm + IndirEm
en la que:
DirEm son las emisiones directas resultantes del proceso de produccion expresadas en toneladas de

CO2e, dentro de los limites del sistema a que se refiera el acto de ejecucién adoptado en virtud
del articulo 7, apartado 7, e

(") Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27[UE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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IndirEm son las emisiones indirectas resultantes de la produccién de la electricidad consumida en los
procesos de produccién de mercancias, expresadas en toneladas de CO2e, dentro de los limites
del sistema a que se refiere el acto de ejecucién adoptado con arreglo al articulo 7, apartado 7.

3. DETERMINACION DE LAS EMISIONES IMPLICITAS REALES DE MERCANCIAS COMPLEJAS

Para determinar las emisiones implicitas reales especificas de mercancias complejas producidas en una instalacion
determinada, se aplicara la ecuacion siguiente:

AttrEm,+EE
SEEg _ g InpMat
Al
en la que:
AttrEmg son las emisiones atribuidas de las mercancias g;
Alg es el nivel de actividad de las mercancias, correspondiendo este a la cantidad de mercancias
producidas en el periodo de referencia en esa instalacion, y
EEInpMat son las emisiones implicitas de los insumos (precursores) consumidos en el proceso de
produccién. Unicamente se tendrdn en cuenta los insumos (precursores) indicados como
pertinentes para los limites del sistema del proceso de produccién que se especifiquen en el acto
de ejecucion adoptado en virtud del articulo 7, apartado 7. Las EEInpMat pertinentes se calculan
siguiendo la ecuacion siguiente:
n
EEjmpae = 2. MySEE;
i=
en la que:
Mi representa la masa de insumo (precursor) i utilizado en el proceso de produccién, y
SEEi representa las emisiones implicitas especificas del insumo (precursor) i. Para calcular las SEE, el

titular de la instalacion utilizard el valor de las emisiones resultantes de la instalacidn en la que se
haya producido el insumo (precursor), siempre que los datos de la instalacién puedan medirse
adecuadamente.

4. DETERMINACION DE LOS VALORES POR DEFECTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 7, APARTADOS 2 Y 3

A efectos de determinar los valores por defecto, inicamente se utilizardn valores reales para la determinacion de las
emisiones implicitas. A falta de datos reales, podrdn utilizarse valores bibliograficos. La Comisiéon publicard
orientaciones sobre el enfoque adoptado para proceder a una correccién para los gases residuales o gases de efecto
invernadero utilizados como insumo en el proceso antes de recopilar los datos necesarios para determinar los
valores por defecto pertinentes para cada tipo de las mercancias enumeradas en el anexo 1. Los valores por defecto
se determinardn a partir de los mejores datos disponibles. Los mejores datos disponibles se basardn en informacién
fiable y publicamente disponible. Los valores por defecto se revisardn periddicamente mediante los actos de
ejecucion adoptados de conformidad con el articulo 7, apartado 7, basados en la informacion mds actualizada y
fiable, también sobre la base de la informacion facilitada por un tercer pais o grupo de terceros paises.

4.1.  Valores por defecto a que se refiere el articulo 7, apartado 2

Cuando el declarante autorizado a efectos del MAFC no pueda determinar adecuadamente las emisiones reales, se
utilizardn valores por defecto. Dichos valores se fijardn en la intensidad media de las emisiones de cada pais
exportador y para cada una de las mercancias enumeradas en el anexo I distintas de la electricidad, incrementados
con un recargo disefiado proporcionalmente. Este recargo se determinard en los actos de ejecucion adoptados en
virtud del articulo 7, apartado 7, y se fijard a un nivel adecuado para garantizar la integridad medioambiental del
MAFC, basindose en la informacién mds actualizada y fiable, en particular sobre la base de la informacion
recopilada durante el periodo transitorio. Cuando no puedan aplicarse datos fiables del pais exportador a un tipo
de mercancias, los valores por defecto se basardn en la intensidad media de las emisiones del X % de las
instalaciones del RCDE de la UE con peores resultados para ese tipo de mercancias. El valor de X se determinard en
los actos de ejecucion adoptados en virtud del articulo 7, apartado 7, y se fijard a un nivel adecuado para garantizar
la integridad medioambiental del MAFC, basdndose en la informacién mds actualizada y fiable, en particular sobre la
base de la informacién recopilada durante el periodo transitorio.
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4.2.  Valores por defecto para la electricidad importada a que se refiere el articulo 7, apartado 3

Los valores por defecto para la electricidad importada para un tercer pais, grupo de terceros paises o regiéon dentro
de un tercer pais se determinardn sobre la base de valores por defecto especificos, de conformidad con el
punto 4.2.1, o, si dichos valores no estdn disponibles, de valores por defecto alternativos, de conformidad con el
punto 4.2.2.

Cuando la electricidad se produzca en un tercer pafs, grupo de terceros paises o region dentro de un tercer pais, y
transite por terceros paises, grupos de terceros paises, regiones de un tercer pais o Estados miembros con el fin de
ser importada en la Unidn, los valores por defecto que se utilizardn serdn los del tercer pais, grupo de terceros
paises o region de un tercer pais donde se haya producido la electricidad.

4.2.1. Valores por defecto especificos para un tercer pais, grupo de terceros paises o regién dentro de un tercer pais

Los valores por defecto especificos se fijardn en el factor de emisiéon de CO2 del tercer pais, grupo de terceros paises
o region del dentro de un tercer pais, sobre la base de los mejores datos de que disponga la Comision.

4.2.2. Valores por defecto alternativos

Cuando no se disponga de un valor por defecto especifico para un tercer pais, un grupo de terceros paises o una
region dentro de un tercer pais, el valor por defecto alternativo de la electricidad se fijard en el factor de emisién de
CO2 en la Unién.

Cuando pueda demostrarse, sobre la base de datos fiables, que el factor de emisién de CO2 de un tercer pais, de un
grupo de terceros paises o de una region dentro de un tercer pais es inferior al valor por defecto especifico
determinado por la Comisién o inferior al factor de emision de CO2 en la Unién, se podré utilizar un valor por
defecto alternativo basado en ese factor de emisién de CO2 para ese tercer pais, grupo de terceros paises o region
dentro de un tercer pafs.

4.3 Valores por defecto para las emisiones indirectas implicitas

Los valores por defecto para las emisiones indirectas implicitas en una mercancia producida en un tercer pais se
determinardn sobre la base de un valor por defecto calculado sobre la media, bien del factor de emisién de la red
eléctrica de la Unidn, bien del factor de emision de la red eléctrica del pais de origen, bien del factor de emisién de
CO2 de las fuentes de fijacion de precios en el pais de origen, de la electricidad utilizada para la produccién de
dicha mercancia.

Cuando un tercer pais o un grupo de terceros paises demuestre a la Comision, sobre la base de informacién fiable,
que el factor de emisiéon medio de la combinacién de electricidad o el factor medio de emision de CO2 de las
fuentes de fijacion de precios del tercer pais o del grupo de terceros paises es inferior al valor por defecto para las
emisiones indirectas, se establecerd un valor por defecto alternativo basado en dicho factor medio de emision de
CO2 para ese pais o grupo de paises.

La Comisién adoptard, a mds tardar el 30 de junio de 2025, un acto de ejecucién en virtud del articulo 7,
apartado 7, para especificar con mds precisién cudl de los métodos de célculo determinados de conformidad con en
el parrafo primero se aplicard para el cilculo de los valores por defecto. A tal fin, la Comision se basara en los datos
mds actualizados y fiables, incluidos los datos recopilados durante el periodo transitorio, respecto de la cantidad de
electricidad usada para la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo I, asi como el pais de origen, la
fuente de generacion y los factores de emision relacionados con dicha electricidad. El método de célculo especifico
se determinard teniendo en cuenta la manera mds adecuada para cumplir los dos criterios siguientes:

— evitar la fuga de carbono;

— garantizar la integridad medioambiental del MAFC.

5. CONDICIONES PARA APLICAR LAS EMISIONES IMPLICITAS REALES EN LA ELECTRICIDAD IMPORTADA

Un declarante autorizado a efectos del MAFC podré aplicar las emisiones implicitas reales en lugar de valores por
defecto para el célculo a que se refiere el articulo 7, apartado 3, si se cumplen los criterios acumulativos siguientes:
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a) la cantidad de electricidad para la que se solicita el uso de emisiones implicitas reales estd cubierta por un
contrato de adquisicién de energia entre el declarante autorizado a efectos del MAFC y un productor de
electricidad situado en un tercer pais;

b) la instalacién que produce la electricidad estd conectada directamente a la red de transporte de la Uni6n o puede
demostrarse que en el momento de la exportacién no habia congestion fisica de la red en ningtn punto de la
misma entre la instalacién y la red de transporte de la Unidn;

¢) lainstalacion que produce electricidad no emite mas de 550 gramos de CO2 procedente de combustibles fosiles
por kilovatio-hora de electricidad;

d) la cantidad de electricidad para la que se solicita el uso de emisiones implicitas reales ha sido acreditada de forma
irrevocable para la capacidad de interconexién asignada por todos los titulares de redes de transporte
responsables del pais de origen, el pais de destino y, en su caso, de cada pais de transito, y la capacidad
acreditada y la produccién de electricidad por la instalacion se refieren al mismo periodo de tiempo, que no serd
superior a una hora;

e) el cumplimiento de los criterios anteriores estd certificado por un verificador acreditado, que recibird al menos
informes intermedios mensuales que demuestren el cumplimiento de los criterios anteriores.

La cantidad acumulada de electricidad en virtud del contrato de adquisicién de electricidad y sus correspondientes
emisiones implicitas reales se excluirdn del célculo del factor de emision del pais o del factor de emisién de CO2
utilizado a efectos del cdlculo de las emisiones indirectas implicitas de electricidad en las mercancias de
conformidad con el punto 4.3, respectivamente.

6. CONDICIONES PARA APLICAR LAS EMISIONES IMPLICITAS REALES PARA LAS EMISIONES INDIRECTAS

Todo declarante autorizado a efectos del MAFC podrd aplicar las emisiones implicitas reales en lugar de los valores
por defecto para el cilculo a que se refiere el articulo 7, apartado 4, si puede demostrar un vinculo técnico directo
entre la instalacion en la que se produce la mercancia importada y la fuente de generacién de electricidad o si el
titular de dicha instalacion ha celebrado un contrato de adquisicién de electricidad con un productor de electricidad
situado en un tercer pais por una cantidad de electricidad equivalente a la cantidad para la que se solicita el uso de un
valor especifico.

7. ADAPTACION DE LOS VALORES POR DEFECTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 7, APARTADO 2, EN
FUNCION DE LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE UNA REGION

Los valores por defecto pueden adaptarse a zonas y regiones concretas dentro de terceros paises, en las que
prevalecen caracteristicas especificas que responden a factores de emisién objetivos. Cuando se disponga de datos
adaptados a dichas caracteristicas locales especificas y se puedan determinar valores por defecto més ajustados,
podran utilizarse estos tltimos.

Cuando los declarantes de mercancias originarias de un tercer pais, un grupo de terceros paises o una regién dentro
de un tercer pais puedan demostrar, sobre la base de datos fiables, que las adaptaciones alternativas especificas de los
valores por defecto de una regién dan lugar a valores inferiores a los valores por defecto determinados por la
Comision, podran utilizarse tales valores inferiores.
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ANEXO V

Requisitos de teneduria de libros respecto de la informacion utilizada para el célculo de las emisiones
implicitas a los efectos del articulo 7, apartado 5

1. DATOS MfNIMOS QUE DEBE CONSERVAR UN DECLARANTE AUTORIZADO A EFECTOS DEL MAFC PARA LAS
MERCANCIAS IMPORTADAS:

1. Datos de identificacion del declarante autorizado a efectos del MAFC:
a) nombre;
b) ntimero de cuenta MAFC.
2. Datos sobre las mercancias importadas:
a) tipoy cantidad de cada tipo de mercancia;
b) pais de origen;

¢) emisiones reales o valores por defecto.

2. DATOS MINIMOS QUE DEBE CONSERVAR UN DECLARANTE AUTORIZADO A EFECTOS DEL MAFC EN RELACION
CON LAS EMISIONES IMPLICITAS EN MERCANCIAS IMPORTADAS QUE SE DETERMINAN SOBRE LA BASE DE LAS
EMISIONES REALES:

Para cada tipo de mercancias importadas cuando las emisiones implicitas se determinan sobre la base de las emisiones
reales, se conservardn los siguientes datos adicionales:

a) la identificacién de la instalacién en la que se produjeron las mercancias;
b) la informacién de contacto del titular de la instalacién en la que se produjeron las mercancias;
¢) los informes de verificacion segiin lo establecido en el anexo VI;

d) las emisiones implicitas especificas de las mercancias.
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ANEXO VI

Principios y contenido de los informes de verificacién a los efectos del articulo 8

1. PRINCIPIOS DE LA VERIFICACION
Se aplicaran los principios siguientes:
a) los verificadores llevardn a cabo las verificaciones con una actitud de escepticismo profesional;
b) solo se considerard que las emisiones implicitas totales declaradas en la declaracion MAFC han sido verificadas
cuando el verificador considere con una certeza razonable que el informe de verificacion no contiene inexactitudes
ni irregularidades importantes en relacién con el célculo de las emisiones implicitas de conformidad con las normas

del anexo IV;

¢) las visitas a la instalacion por parte del verificador serdn obligatorias excepto cuando se cumplan criterios especificos
para la exenci6n de visitar la instalacion;

d) para decidir si las inexactitudes o irregularidades son importantes, el verificador utilizard los umbrales fijados en los
actos de ejecucion adoptados de conformidad con el articulo 8, apartado 3.

Por lo que respecta a los pardmetros para los que no se hayan determinado tales umbrales, el verificador se servird
del criterio de expertos para determinar si las inexactitudes o irregularidades, consideradas por separado o

agregadas a otras inexactitudes o irregularidades, justificadas por su tamafio y naturaleza, deben considerarse
importantes.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE VERIFICACION
El verificador elaborard un informe de verificacion en el que se establezcan las emisiones implicitas de las mercancias y
se especifiquen todas las cuestiones pertinentes para el trabajo realizado, y en el que se incluird, como minimo, la
informacién siguiente:
a) laidentificacion de las instalaciones en las que se produjeron las mercancias;
b) lainformacién de contacto del titular de las instalaciones en las que se produjeron las mercancias;
¢) el periodo de referencia aplicable;
d) el nombre y los datos de contacto del verificador;
e) el nimero de acreditacion del verificador y el nombre del organismo de acreditacién;
f) lafecha de las visitas a las instalaciones, si procede, o los motivos para no realizar una visita a la instalacion;
g) las cantidades de cada tipo de mercancias declaradas producidas en el periodo de referencia;
h) la cuantificacion de las emisiones directas de la instalacion durante el periodo de notificacién;
i) una descripcién de como se atribuyen las emisiones de la instalacién a diferentes tipos de mercancfas;
j)  informacién cuantitativa sobre los bienes, las emisiones y los flujos de energia no asociados a dichos bienes;
k) en el caso de mercancias complejas:
i) las cantidades de cada insumo (precursor) utilizados;

ii) las emisiones implicitas especificas asociadas con cada uno de los insumos (precursores) utilizados;

iii) en caso de que se utilicen emisiones reales: la identificacién de las instalaciones en las que se ha producido el
insumo (precursor) y las emisiones reales de la produccion de dicho insumo;
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1) la declaracién del verificador en la que confirme que considera con una certeza razonable que el informe no
contiene inexactitudes ni irregularidades importantes en relacion con las normas de célculo del anexo IV;

m) informacion sobre inexactitudes importantes encontradas y corregidas;

n) informacién sobre los incumplimientos importantes de las normas de célculo establecidas en el anexo IV
encontradas y corregidas.
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