PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE MEDIDAS
ESTANDARIZADAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en cumplimiento del articulo 7 de la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, establecio
en su articulo 69 la creacion del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética (en adelante, SNOEE), cuyos sujetos obligados son las empresas
comercializadoras de gas y electricidad, los operadores de productos petroliferos al por
mayor y los operadores de gases licuados del petréleo al por mayor. El articulo 71.2 de
la citada ley habilita al Gobierno para regular un sistema de acreditacion de ahorros de
energia final, mediante la emisién de Certificados de Ahorro Energético (en adelante,
CAE) que, una vez en marcha, permita a los sujetos obligados dar cumplimiento parcial
o totalmente a sus obligaciones de ahorro energético al menor coste posible, mediante
la realizacion o promocion, directa o indirecta, de actuaciones de eficiencia energética
en diversos sectores como la edificacién, el transporte, la industria o los servicios.

La regulacion béasica del sistema de CAE se recoge en el Real Decreto 36/2023, de 24
de enero, por el que se establece un sistema de certificados de ahorro energético. Dicho
sistema de CAE ofrece una alternativa a los sujetos obligados del SNOEE para poder
cumplir con parte de sus obligaciones anuales de ahorro de energia final mediante la
liquidacién de CAE, frente a la via de aportaciones econdémicas al FNEE, Unica existente
hasta la entrada en vigor este nuevo sistema. El Sistema de CAE aspira ademas a la
promocién, en todo el territorio nacional, de una economia que utilice mas eficazmente
los recursos energéticos y por consiguiente sea mas competitiva.

Los CAE deben reflejar los ahorros anuales de consumo de energia final reconocidos
como consecuencia de las inversiones realizadas en actuaciones de eficiencia
energética, las cuales deben cumplir con los principios y la metodologia de célculo de
ahorro de energia establecidos en el Anexo V de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, y en la Recomendacién (UE)
2019/1658 de la Comision, de 25 de septiembre de 2019, relativa a la transposicién de
las obligaciones de ahorro de energia en virtud de la Directiva de eficiencia energética,
de forma que permitan su posterior contabilizacién para el cumplimiento del articulo 7
de la referida directiva.

En este sentido, el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, establece dos grandes tipos
de actuaciones con su correspondiente metodologia de calculo de ahorros para
proceder a la solicitud de CAE:

1) Actuaciones incluidas en un catadlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética.
2) Actuaciones singulares de eficiencia energética.



En lo relativo al catélogo, el articulo 18 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
establece que debe tener caracter nacional (mas alla de las especificaciones técnicas
reflejadas en cada ficha, referidas por ejemplo a las zonas climéticas), y que cada ficha
deberd contener la metodologia necesaria para calcular la cantidad de ahorro generada
por la actuacién. También se mandata al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréafico para la elaboracion de dicho catédlogo, si bien se facilita a las
comunidades autonomas la oportunidad de elevar propuestas de actuaciones de ahorro
energético que, en todo caso, siempre serdn de aplicacién nacional.

Respecto a las actuaciones singulares, el articulo 23 de la Orden TED/XXX/2023, de XX
de XXXXX, por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023, de 24 de
enero, por el que se establece un sistema de certificados de ahorro energético,
desarrolla el procedimiento de justificacion de realizacion de actuaciones singulares,
estableciendo que las metodologias de calculo de ahorros de energia se aprobaran por
Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

Mediante esta orden se desarrolla el articulo 18 del Real Decreto 36/2023, de 24 de
enero, y por tanto su finalidad es aprobar y dar publicidad al catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética que podran dar derecho a la emisién de CAE.

Este catdlogo es uno de los instrumentos que otorgan transparencia y agilidad al
Sistema de CAE, ya que permite a los interesados conocer de antemano qué
actuaciones son susceptibles de generar un ahorro de energia certificable y qué
cantidad de ahorro de energia se generard segun el tipo de actuacién ejecutada.
Asimismo, facilita que la etapa de verificacion pueda ser realizada por el Verificador de
Ahorro Energético, con caracter general, en menor tiempo que en el caso de
actuaciones singulares, sin con ello comprometer la rigurosidad de la verificacion.

La orden, ademas, proporciona indicaciones sobre el contenido que debe tener cada de
las fichas técnicas que integran el catalogo.

Asimismo, la orden permite realizar ampliaciones o modificaciones de las fichas técnicas
qgue componen el catalogo, ya que éste tendra caracter dinamico. Asi, el Anexo | de esta
orden recoge la version inicial del catalogo, habiendo en la actualidad mas fichas de
actuaciones estandarizadas en elaboracién, que se iran publicando en sucesivas
actualizaciones de aquel. Por tanto, se prevé que progresivamente se vaya ampliando
el numero de fichas de medidas estandarizadas recogidas en el catalogo, asi como que
éstas vayan cubriendo gradualmente los distintos sectores de actividad econdmica.

De la misma manera, se podran retirar del catalogo aquellas fichas técnicas que hayan
guedado obsoletas 0 que hayan dejado de estar alineadas con las directrices de la
politica energética nacional, o bien modificar las ya aprobadas. En estos casos se
otorgara un periodo transitorio de seis meses para certificar ahorros de actuaciones que
se encuentren en ejecucion y que se correspondan a alguna de las fichas técnicas
retiradas.



A la vista de lo anterior, es de especial relevancia que la orden establezca un
procedimiento agil para la revision periédica del catalogo y, por tal motivo, se habilita a
que dicha revision pueda ser realizada mediante resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Energia.

Por otra parte, con objeto de fomentar su difusion, el Coordinador Nacional del Sistema
de CAE incorporara el catalogo en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico y en la plataforma electrénica del Sistema de CAE.

Finalmente, la orden recoge la posibilidad de incorporar coeficientes de correccién a los
ahorros conseguidos como consecuencia de la realizacion de determinadas actuaciones
de eficiencia energética. Con ello se pretende tener en consideracion el efecto que
dichas actuaciones tengan en el logro de otros objetivos beneficiosos para el conjunto
de la sociedad, adicionales a los de eficiencia energética, como pueden ser los de
caracter ambiental o socioeconémico.

Se ha realizado el preceptivo tramite de audiencia e informacién publica, procediendo a
la publicacién de la propuesta de orden en la pagina web del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico en fecha de XX de junio de 2023, y el plazo para enviar
alegaciones finaliz6 el XX de junio de 2023. Dicho tramite de audiencia fue notificado a
las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y de Melilla, para garantizar y
facilitar su participacion en el mismo. Una vez vistas, analizadas y, en su caso,
incorporadas en el texto las alegaciones recibidas, se ha procedido a elaborar la
propuesta definitiva del texto de la orden.

En su virtud, resuelvo:

Primero. Objeto y finalidad.

1. Esta orden tiene por objeto el desarrollo del articulo 18 del Real Decreto 36/2023,
de 24 de enero, por el que se establece un sistema de certificados de ahorro
energeético.

2. La finalidad de esta orden es aprobar el catalogo con las actuaciones
estandarizadas que pueden originar Certificados de Ahorro Energético (en adelante
CAE).

Segundo. Ambito de aplicacion.

Esta orden se aplica a todo el Sistema de CAE, creado mediante el articulo 4 del Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero.



Tercero. Aprobacion del catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética.

Se aprueba el catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética, aplicable
en todo el territorio nacional, cuyas fichas técnicas se recogen en el Anexo | de esta
orden.

Cuarto. Contenido de las fichas técnicas del catalogo.

1. Cada una de las fichas técnicas que conforma el catalogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética contara con los siguientes elementos:

a) Laidentificacion de la ficha, que incluird un codigo unico y una denominacion.

b) La descripcion tanto del ambito de aplicacién como de los requisitos, si los
hubiere, que habilitan a los responsables de una actuacion de eficiencia
energética a utilizar la ficha para el calculo de la cantidad de energia ahorrada
gue pueda certificarse mediante CAE.

c) El mecanismo légico y objetivo para calcular y cuantificar los ahorros
energéticos obtenidos como resultado de la actuacion correspondiente a la
ficha.

d) El listado de documentacidbn minimo necesario para poder presentar los
ahorros a verificacion.

2. En el caso en el que se considere necesario para la correcta aplicacion de su
contenido, cada ficha técnica puede ir acompafiada de uno o varios anexos en los
gue se detalle como debe interpretarse la informacién contenida en la misma para
el célculo correcto de los ahorros de energia y para el adecuado cumplimiento de
los requisitos exigidos.

3. Las fichas incluiran los mecanismos necesarios para obtener la informacion
pertinente sobre ayudas publicas solicitadas o recibidas para la misma actuacion
de eficiencia energética, a efectos de que el Coordinador Nacional del Sistema de
CAE disponga de informacién completa con objeto de evitar una doble contabilidad
del ahorro de cara al cumplimiento del objetivo nacional de ahorro de energia
establecido en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican
las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE.

Quinto. Revisién del catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.5 del Real Decreto 36/2023, de 24 de
enero, este catalogo podré ser revisado, ampliado y actualizado periddicamente,



incluyendo nuevas fichas, retirando o modificando las fichas contenidas en el
mismo.

Esta revision, ampliacién y actualizacion se realizard mediante resolucion de la
persona titular de la Secretaria de Estado de Energia, que podra modificar el Anexo
| de esta orden.

2. Entodo caso, cuando se produzca la retirada de una ficha del catalogo, se otorgara
un periodo transitorio de seis meses durante los cuales se podran certificar los
ahorros provenientes de la actuacion recogida en dicha ficha, siempre y cuando el
solicitante de la certificacion del ahorro pueda demostrar que en la fecha de la
retirada de ésta del catalogo ya se habia iniciado la ejecucién de la actuacion.

Como fecha de inicio de ejecucidon de la actuacion se entenderd la indicada en el
articulo 14.8, letra j, de la TED/XXX/2023, de XX de XXXXX por la que se desarrolla
parcialmente el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
sistema de certificados de ahorro energético.

Sexto. Difusion del catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética.

Con objeto de favorecer la difusién del catalogo de medidas estandarizadas de
eficiencia energética, el Coordinador Nacional del Sistema de CAE incorporara el
catalogo en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico y en la plataforma electrénica a que se refiere el articulo 20 del Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero.

Séptimo. Solapamiento entre medidas estandarizadas de eficiencia energética

En aquellos casos en los que sobre un mismo sistema o instalacion consumidora de
energia se realicen dos 0 mas actuaciones de eficiencia energética, para el calculo de
los ahorros de energia resultantes se deberan tener en cuenta las posibles
interacciones o0 solapamientos de cada una de las actuaciones, de acuerdo con lo
dispuesto en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 25 de
octubre de 2012.

Octavo. Coeficientes de correccion.

1. De acuerdo con el articulo 18.6 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, se
podran establecer coeficientes de correccion sobre los ahorros generados por una
actuacion de eficiencia energética, de forma que también se tengan en
consideracién otros impactos derivados de la actuacién, como pudieran ser los de
caracter social, medioambiental o econémico.

2. Correspondera al Coordinador Nacional del Sistema de CAE la decision respecto a
la aplicaciéon de coeficientes de correccion a determinados tipos de actuaciones, a



actuaciones dentro de ciertos sectores de actividad econémica o a aquellas que
cumplan determinadas condiciones.

3. El coeficiente de correccidn se aplicara, en todo caso, una vez calculado el valor
del ahorro anual de energia final de acuerdo con la metodologia establecida.

4. El valor resultante de ahorro anual de energia final una vez aplicado el coeficiente
de correccién sera la cantidad de ahorro de energia susceptible de ser certificada
mediante CAE.

Noveno. Eficacia.

Esta orden surtir4 efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, podra interponerse recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad
con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

También podra interponerse potestativamente recurso de reposicion ante la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico en el plazo de
un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién, significando que, en caso
de presentar recurso de reposicidon, no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que se resuelva expresamente el recurso de reposicibn o se
produzca la desestimacion presunta del mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo
123.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para el cdmputo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el articulo
30.4 de la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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ANEXO |

CATALOGO DE FICHAS TECNICAS
DE MEDIDAS ESTANDARIZADAS DE
EFICIENCIA ENERGETICA




