El periodo transitorio
(MAFC/CBAM)

FIDE

TAX & LEGAL




FIDE
Mecanismo de Ajuste en frontera por carbono (MAFC/CBAM)

Indice
1. El «periodo transitorio» del MAFC ......ssssnsssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesns 4
2. El «declarante NOtICANTE .....crurereenrereerereeseesessessssssssesessssssesssesssssssssessssssssssssessssassssssanes 4
3. El informe obligatorio del periodo transitorio ... 5
4. El contenido del informe del periodo transitorio ... 6
5. Informacioén relativa a las mercancias importadas ... 9
6. Informacién sobre las emisiones implicitas de las mercancias importadas........... 10
6.1. Contenido del informe: Datos de 1a instalacion ... 10

.............................................................................................................................................................. 10
6.2.1. Las categorias de mercancias agregadas........cenemeensensessesssesnessssssesssenns 11
6.2.2. Los procesos de produccion, las rutas de produccidn y limites de los
00 0T 60 TS 1 11

6.2.3. «Flujo fuente» y «fuente de emision» y los limites de la instalacion y sus

PTOCESOS wervreuresesseressssesessssesessssessssssesssssessssssessssessssssesssssse s s s e se s ee s sE s e e s e e s e s s e ses 13
6.2.4. Ejemplo: el sector del hierro y €l acero. ... 13
6.2.5. LOS PIECUISOTES ... vvueurerrersessesssessesssssessesssesssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssans 15
6.2.6. Los bienes simples ¥ COMPLEJOS ... sessssssssesssesssnans 17

6.3. Contenido del informe: emisiones directas implicitas especificas de las
=) (07 103 £ T 17

6.3.1. Las emisiones directas € iNAireCtas......cocuirrrrrerererresesssiesessssssessssesesessssesessesesssns 17

6.3.2. Las emisiones de combustién y las emisiones de los procesos de
PIOAUCCION w.orvreeeteeeeseeseesses e s s 17

6.3.3. Eleccion de la metodologia de seguimiento y calculo de emisiones......... 19

6.3.4. Emisiones de combustiéon: La metodologia basada en el calculo para el

COZ ettt 20
6.3.5. Emisiones de proceso: La metodologia basada en el calculo para el CO2
......................................................................................................................................................... 21
6.3.6. Los «factores de calculo» utilizados en la metodologia basada en el

(or= 1 (ol 1 1 (o 0TSSR 22
6.3.7. La metodologia basada en la «mediCiony .......ereneneeneneneneesessessenneans 24
6.3.8. Atribucién de las «emisiones directas» de la instalacion al proceso
productivo de 1as MEerCaNCIas ... ssssssssssssssssesns 25



FIDE
Mecanismo de Ajuste en frontera por carbono (MAFC/CBAM)

6.3.9. Las emisiones directas implicitas «especificas» de las mercancias.......... 27
7. Con relacién con las emisiones indirectas implicitas especificas......enienenns 28

7.1. Contenido del informe: consumo de electricidad, expresado en
megavatios/hora, del proceso de produccidn por tonelada de bienes producidos

7.2 Contenido del informe: las emisiones reales o los valores por defecto
0201 0] 11072 Vo Lo X 000 ol = W 0001101 13 (o1 s 00T 29

7.3. Contenido del informe: El factor de emision de la electricidad consumida...29
7.4. Contenido del informe: Las emisiones indirectas implicitas especificas........ 30
8. Con relacion a la informacién sobre el régimen de perfeccionamiento activo......30
9. Con relacion al precio del carbono pagadero ... 31

10. La informacién sobre las emisiones comunicadas por operador de la instalacién

al declarante NOTIfICANTE. ..o 32
11. Esquema del MAFC en el periodo transitorio ... 33
12. Aplicacion de «valores por defecto» en el periodo transitorio ... 34

12.1. Valores por defecto para bienes MAFC distintos de la electricidad................ 35

12.2. Los valores por defecto para determinar las «emisiones indirectas» de
mercancias distintas a la electricidad ... ———— 36

12.3. Valores por defecto para determinar las «emisiones directas» incorporadas

a la electricidad como bien MAFC........orrenerereereseesesses e sessessessessessessessessesees 37
12.4. Adaptacidn de los valores por defecto a las regiones de origen ........cc.couuunee. 37
13. El Registro transitorio y la presentacion de 10s informes........cocovrereneereneeneneenns 37
13.1. El portal del declarante........iseissssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 38



FIDE

Mecanismo de Ajuste en frontera por carbono (MAFC/CBAM)

1. El «periodo transitorio» del MAFC

El articulo 32 del Reglamento (EU) 2023 /956 instituye un «periodo transitorio», cuyas re-
glas de funcionamiento se recogen en el Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773. El pe-
riodo transitorio tiene como objetivo la obtencion de datos, es decir, recopilar toda la infor-
macién posible con el fin de definir, para el periodo definitivo, la metodologia mas adecuada
en el seguimiento, motivacion y verificacion de las emisiones. La relevancia del periodo se
advierte en el régimen sancionador, previsto para aquellos declarantes notificantes que in-
cumplan las obligaciones de presentacion de informes.

De este modo, hasta finales de 2025, en el MAFC solo se aplicara la «obligacién de notifica-
cién», y no sera obligatorio la compra de certificados. Respecto a la «declaracion MAFC» (ar-
ticulo 6 Reglamento EU 2023/956), se presentard a mas tardar el 31 de mayo de cada afio;
y por primera vez en 2027, por lo que respecta al afio 2026, y serd la que contenga la infor-
macion de las emisiones de las mercancias sujetas al MAFC. Hasta entonces, el Reglamento
(UE) 2023/956 del MACF/CBAM, establece una «obligacion de informar» durante el periodo
transitorio -comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de diciembre de 2025-. Du-
rante este periodo transitorio, los importadores o representantes aduaneros indirectos de-
ben informar sobre:

a. La cantidad total de cada tipo de mercancia, expresada en megavatios/hora para la elec-
tricidad, y en toneladas para las demas mercancias, desglosada por cada instalacién de
produccion de las mercancias en el pais de origen;

b. El total de emisiones implicitas reales, expresadas en toneladas de emisiones de COze
por megavatio/hora de electricidad, o en toneladas de emisiones de COze por tonelada
de cada tipo de mercancia para las demds mercancias, calculadas con arreglo al método
establecido en el ANEXO 1V;

c. El total de emisiones indirectas, calculadas con arreglo al acto de ejecucién a que se re-
fiere el apartado 7 del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773.

d. El precio del carbono pagadero en un pais de origen por las emisiones implicitas en las
mercancias importadas, teniendo en cuenta cualquier descuento u otra forma de com-
pensacion disponible.

El primer informe debera presentarse antes del 31 de enero de 2024, respecto de las mer-
cancias importadas durante el cuarto trimestre de 2023. El ultimo informe debera presen-
tarse antes del 31 de enero de 2026, respecto de las mercancias importadas durante el
cuarto trimestre de 2025. El informe se presenta a la Comisiéon Europea a través del Registro
Transitorio MAFC, a més tardar un mes después del final de ese trimestre. En definitiva. re-
portar la informacion detallada en el ANEXO I del Reglamento de aplicacidn, sobre los bienes
importados a la UE durante el trimestre.

2. El «declarante notificante»

En virtud del Reglamento de Ejecucién (EU) 2023/1773, se introduce el concepto de «de-
clarante notificante», una figura que podriamos decir reemplaza para el periodo transitorio
al «declarante autorizado» del periodo definitivo. Mientras dure el periodo transitorio, en la
medida que el declarante autorizado no esta obligado a la compra de certificados y realizar
los correspondientes ajustes, hasta iniciado el periodo definitivo, solo existe la obligacion de
presentar informes conteniendo la informacion respecto de las mercancias importadas. Por

4



FIDE

Mecanismo de Ajuste en frontera por carbono (MAFC/CBAM)

eso, precisamente el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1773, se refiere al «declarante
notificante», que podra ser cualquiera de las siguientes personas de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.1) del citado reglamento de Ejecucidn:

a) Elimportador que presente una declaracion en aduana para el despacho a libre
prdactica de mercancias, en su propio nombre y por su propia cuenta;

b) La persona titular de una autorizacién para presentar una declaraciéon en
aduana, contemplada en el articulo 182, apartado 1, del Reglamento (UE)
952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (10), que declare la importa-
cién de mercancias?;

c¢) Elrepresentante aduanero indirecto, en caso de que la declaraciéon en aduana la
presente el representante aduanero indirecto designado, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento (UE) 952/2013, cuando el importador esté estable-
cido fuera de la Unién, o cuando el representante aduanero indirecto haya acep-
tado las obligaciones de presentacidon de informes, de conformidad con el ar-
ticulo 32 del Reglamento (UE) 2023/956;

Es preciso matizar que cuando el importador esté establecido en un Estado miembro y nom-
bre a un representante aduanero indirecto, sera necesario la aceptacion por este, el cual
asumira la obligacion de presentacion de los informes, trasladandose a este la responsabili-
dad de la obligacién. Entonces, los representantes indirectos deberdn disponer de la sufi-
ciente informacidn que les posibilite el cumplimiento de la obligacién.

3. El informe obligatorio del periodo transitorio

El articulo 35 del Reglamento (MAFC), establece la obligacidn de presentar un informe por
cada importador o representante aduanero indirecto, que haya importado mercancias du-
rante un trimestre determinado, respecto de dicho trimestre. En el informe («informe
MAFC»), se indicara sobre las mercancias importadas durante ese trimestre a la Comision,
en el plazo maximo de un mes después de finalizado dicho trimestre.

El suministro de informacién obligatoria no solo afecta a los importadores o representantes
indirectos, también a las autoridades aduaneras de cada Estado, que deberan presentar a la
Comision informacidn sobre las mercancias MAFC importadas. El articulo 33 del Regla-
mento, dispone que, a mas tardar en el momento del despacho a libre practica de las mer-
cancias, las autoridades aduaneras informaran al importador (incluso en el periodo transi-
torio), al representante aduanero indirecto, la obligacién de presentar informes a que se
refiere el citado articulo 35 del Reglamento del MAFC. Las autoridades aduaneras comuni-
caran a la Comisién informacién sobre las mercancias importadas, incluidos los productos
transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento pasivo, de manera periddica
y automatica y, en particular, mediante el mecanismo de vigilancia, establecido en virtud del
articulo 56.5 del Reglamento (UE) 952/2013 (C6digo Aduanero), o mediante medios elec-
trénicos de transmision de datos. Incluira el nimero EORI del declarante en aduana y del

! Reglamento (UE) 952/2013 (Cédigo Aduanero) Articulo 182 Inscripcion en los registros del declarante. 1. Previa solicitud, las
autoridades aduaneras podran autorizar a una persona a presentar una declaracion en aduana, incluida la declaracion simplificada, en
forma de inscripcion en los registros del declarante, siempre que los datos de esa declaracion estén a disposicion de dichas autoridades
en el sistema electronico del declarante en el momento de presentarse la declaracion en aduana como inscripcion en los registros del
declarante.
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importador, el c6digo NC de ocho digitos, la cantidad, el pais de origen, la fecha de la decla-
racion en aduana y el régimen aduanero.

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2023 /17732, establece normas relativas a la obligacion de
presentacion de informes, previstas en el articulo 35 del Reglamento (UE) 2023/956, con
respecto a las mercancias enumeradas en el ANEXO I de dicho Reglamento, importadas en
el territorio aduanero de la Uniédn durante el periodo transitorio, comprendido entre el 1 de
octubre de 2023 y el 31 de diciembre de 2025 (en lo sucesivo, «periodo transitorio»)

4. El contenido del informe del periodo transitorio

El MAFC esta destinado a cubrir las mismas emisiones que cubriria el EU ETS si la produc-
cion estuviera situada en la UE. Por lo tanto, se trata de reportar la informacidn detallada
sobre los bienes MAFC -los enumerados en el ANEXO I en el Reglamento (EU) 2023/956-,
importados a la UE durante el trimestre. El contenido y la estructura de presentacién de
informes MAFC a cumplimentar por los «declarantes notificantes», se indica en el ANEXO I
del Reglamento de aplicacién, «Informacidn que debe presentarse en los informes MAFC».
Para ello, sean han desarrollado herramientas informaticas especificas para ayudar a los
importadores a realizar y notificar los calculos de las emisiones.

El articulo 3.1 del Reglamento de Ejecucion (EU)2023/1773, en su versién en espafiol, se-
fiala que cada declarante notificante facilitard, «sobre la base de los datos», que el titular
«pueda comunicar» con arreglo a lo dispuesto en el ANEXO III, informacidn relativa a las
mercancias MAFC importadas durante el trimestre al que se refiera el informe MAFC. Sor-
prende que el precepto sea tan difuso, pues si una base de datos no es mas que una coleccién
de datos que permite su acceso y gestién, del literal del articulo 3.1 citado en seguida se
observan dos expresiones que comprometen su efectivo alcance: 1) «sobre la bases de da-
tos», y 2 ) que el titular «pueda» comunicar. El primero, parece indicar que la obligacion del
declarante es facilitar informacion sobre una base de datos concreta, la creada con los datos
suministrados por el titular de la instalacién, lo que significa la absoluta dependencia del
monitoreo y seguimiento llevado a cabo por el proveedor, incluso si ambos procesos son
inadecuados, insuficientes o sencillamente inexistentes. En este ultimo caso, si la base de
datos no existe, dificilmente puede informarse; luego, si se impone una obligacion de infor-
mar sobre algo que no existe, desaparece tal obligacion. Respecto al segundo término, refe-
rido a una base de datos construida con los datos que el titular de la instalacién «pueda
comunicary, abre la opcién a que el operador «no pueda comunicar». Entonces, la base de
datos no sera posible o estard incompleta, no pudiendo el declarante facilitar en sus infor-
mes, las emisiones de la instalacién, las atribuidas de los procesos de producciéon y de las
mercancias relativas a las mercancias importadas durante el trimestre. Ahora bien, en la
version inglesa del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773, el término utilizado es «may
comunicate», que denota evidencia, muy diferente al termino espafiol «pueda comunicar»
que utiliza la tercera persona del subjuntivo del verbo poder y que denota capacidad para a
hacer algo. Debe recordarse a este respecto que, seguin reiterada jurisprudencia del Tribunal
de Justicia Europeo, cuando una disposicidn de Derecho comunitario puede ser objeto de
varias interpretaciones de las cuales sélo una puede garantizar su efecto ttil, debe darsele
prioridad a esta interpretacion. Ademads, en caso de divergencia entre las distintas versiones

2 Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1773 de la Comisién de 17 de agosto de 2023 por el que se establecen las normas de desarrollo
del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las obligaciones de presentacion de infor-
mes a efectos del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono durante el periodo transitorio.
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lingiiisticas de una disposicién comunitaria, la norma de que se trata debe interpretarse en
funcién de la estructura general y de la finalidad de la normativa en que se integras.

Para facilitar los datos, el declarante debera ajustarse a la estructura descrita en el ANEXO |
del Reglamento de Ejecucion y con la informaciéon detallada que figura en el cuadro 2 del
citado ANEXO I. En el informe, que debera presentarse en el «registro transitorio del MAFC»,
se incluirg, conforme al articulo 3 del Reglamento (EU) 2023/1773, la siguiente informa-
cién:

1. Los datos sobre la mercancia: a) cantidad de mercancias importadas, expresada en me-
gavatios/hora para la electricidad y en toneladas para las demas mercancias; y b) el tipo
de mercancias identificado por su cédigo NC.

2. Respecto a las emisiones implicitas de las mercancias, el declarante notificante facilitara
la siguiente informacidn:

(a) El pais de origen de las mercancias importadas

(b) Lainstalacién en la que se produjeron las mercancias: la instalaciéon debera ser ex-
presamente identificada. Se aportaran los siguientes datos: 1) el Cédigo de Localida-
des de las Naciones Unidas, a efectos de comercio y transporte aplicable de la ubica-
cion; 2) la razdn social de la instalacidn, la direccién de la instalacién y su transcrip-
cion en inglés; 3) las coordenadas geograficas de la principal fuente de emisién de la
instalacion.

(c) Las rutas de produccidn utilizadas —definidas en el ANEXO II, seccion 3, del Regla-
mento de ejecucion (Eu) 2023 /1773—, que reflejaran la tecnologia utilizada para la
produccidn de las mercancias, e informacion sobre los pardmetros especificos a los
que debe atenerse la ruta de produccion elegida, para determinar las emisiones di-
rectas implicitas.

(d) Lasemisiones directas implicitas especificas de las mercancias, que se determinaran
convirtiendo las «emisiones directas atribuidas» de los procesos de produccién, en
«emisiones especificas» de las mercancias expresadas en COze por tonelada

(e) Losrequisitos de notificacién que inciden en las emisiones implicitas de las mercan-
cias a que se refiere el ANEXO 1V, seccién 2, del presente Reglamento;

(f) Respecto de la electricidad como mercancia importada, el declarante notificante co-
municara la siguiente informacion:

1) el factor de emisién utilizado para la electricidad, expresado en toneladas
COze por MWh (megavatios/hora), determinado de conformidad con el
ANEXO I1I, seccién D, del presente Reglamento

3 STJUE (Sala Quinta) asunto C-434/97, de 24 de febrero de 2000: “Ademas, en caso de divergencia entre las distintas versiones
lingiiisticas de una disposicion comunitaria, la norma de que se trata debe interpretarse en funcion de la estructura general y de la
finalidad de la normativa en que se integra (véase, en particular, la sentencia de 27 de marzo de 1990, Cricket St. Thomas, C-372/88,
Rec. p. 11345, apartado 19)
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2) lafuente de datos o el método utilizado para determinar el factor de emisién
de la electricidad, determinado de conformidad con el ANEXO III, seccién D,
del presente Reglamento.

(g) Cuando sean productos siderurgicos, el nimero de identificacion de la aceria especi-
fica en la que se produzca un lote concreto de materias primas, si se conoce.

2. Respecto a las «emisiones indirectas implicitas especificas», cada declarante notificante
comunicarad la siguiente informacion:

(b) El consumo de electricidad, expresado en megavatios/hora, del proceso de produc-
cion por tonelada de bienes producidos;

(c) La especificacion de si el declarante notifica las emisiones reales o los valores por
defecto -facilitados y publicados por la Comision- para el periodo transitorio, de con-
formidad con el ANEXO III, secciéon D, del presente Reglamento;

(d) El factor de emisiones de la electricidad consumida correspondiente

(e) La cantidad de «emisiones indirectas implicitas especificas», que se determinaran
convirtiendo las emisiones indirectas implicitas atribuidas de los procesos de pro-
duccion en emisiones indirectas especificas de las mercancias expresadas en COze
por tonelada, de conformidad con el ANEXO II], secciones F y G, del presente Regla-
mento.

4. Informacidn respecto al trafico de perfeccionamiento de mercancias MAFC y posterior-
mente despachadas a libre practica como «mismas mercancias» o como «productos
transformados». El declarante notificante presentara en los informes MAFC, para el tri-
mestre siguiente a aquel en el que se haya producido la ultimacién del régimen aduanero.

5. Informacidn sobre el «precio del carbono» pagadero, cuando el pais de origen de la mer-
cancia MAFC tenga un sistema de pago del precio del carbono, derechos de emisién o
similar.

6. Informacion adicional. Cuando las normas utilizadas para determinar los datos sean dife-
rentes de las indicadas (descritas en el ANEXO III del presente Reglamento), se facilitara
«informacién adicional» y una «descripciéon» de la base metodoldgica de las normas uti-
lizadas para determinar las emisiones implicitas. Las normas descritas deberan garanti-
zar una cobertura y una exactitud similares de los datos sobre emisiones, incluidos los
limites de los sistemas, los procesos de produccion objeto de seguimiento, los factores
de emisidn y otros métodos empleados para los calculos y la notificacion.

En ultimo término, se trata de informar de un conjunto de datos que en su mayor parte de-
ben facilitarse por el operador del tercer pais al «declarante notificante», pues es el tinico
que dispone de tal informacién. Sin embargo, en ocasiones, puede suceder que tal suminis-
tro de informacidn sea incorrecta o simplemente no se facilite, lo que dejaria en un absoluto
desamparo al «declarante notificante». Por esta razdn, las empresas importadoras deberan
revisar el grado de compromiso de sus proveedores, incluso modificando, si es necesario,
sus relaciones contractuales.
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El «declarante notificante», en su informe, utilizara los datos de las emisiones objeto del
informe mediante la metodologia descrita en el ANEXO III del Reglamento. A estos efectos,
el «declarante notificante» podra solicitar al titular de la instalacién que utilice un modelo
electrénico, facilitado por la Comisién, para proporcionarle el contenido de la comunicacion
del ANEXO 1V, secciones 1 y 2. Si se utiliza una metodologia diferente a las indicada en el
ANEXO III, el declarante notificante facilitara informacién adicional y una descripcién de la
base metodolégica de las normas utilizadas para determinar las emisiones implicitas, que
deberan garantizar una cobertura y una exactitud similares de los datos sobre emisiones,
incluidos los «limites de los sistemas», los «procesos de produccidén» objeto de seguimiento,
los «factores de emisidén» y otros métodos empleados para los célculos y la notificacién.

5. Informacion relativa a las mercancias importadas

EL informe MAFC debe contener los datos sobre la mercancia importadas -las enumeradas
en el ANEXO I del Reglamento (EU) 2023/956- en concreto se informara sobre: a) cantidad
de mercancias importadas, expresada en megavatios/hora para la electricidad y en tonela-
das para las demds mercancias; y b) el tipo de mercancias identificado por su c6digo NC.

Vincular correctamente la mercancia al cédigo NC es importante, no solo porque serd im-
prescindible para determinar la metodologia de seguimiento de sus emisiones, sino para
confirmar la informacién recogida por los registros aduaneros (el DUA de importacién).
Identificar un producto incluido en el &mbito del MAFC, exige: 12) Su clasificacion en la No-
menclatura Combinada, o sea, asignarle un c6digo NC; y 22) constatar si dicho c6digo NC se
encuentra entre los enumerados en el ANEXO I del Reglamento (EU) 2023 /956.

Clasificar una mercancia es una labor compleja, que debe realizarse con cuidado y atencion,
pues no siempre resultara sencillo. En ocasiones, la composicion y caracteristicas del pro-
ducto entorpecen su clasificacion, sobre todo si es susceptible de encasillarse en dos o mas
partidas diferentes, como ocurre, por ejemplo, cuando un producto es el resultado de una
mezcla de varios, o cuando combinado con otro, forme una unidad. Para salvar el inconve-
niente, la Nomenclatura impone sus reglas, instituye «definiciones», «<normas de clasifica-
cién»” y «notas explicativas»*. No obstante, cuando la clasificaciéon de un producto sea con-
fusa, los sujetos obligados podran realizar una consulta en materia de arancel aduanero co-
mun, que tienen el caracter de vinculantes al Departamento de Aduanas e Impuestos Espe-
cialess.

4 NOTAS EXPLICATIVAS NOMENCLATURA COMBINADA DE LA UNION EUROPEA (2015/C 076/01) PREFACIO: “El Re-
glamento (CEE) no 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comun establecié una nomenclatura, llamada «nomenclatura combinada» o, en forma abreviada, «NC», basada en el Con-
venio internacional sobre el sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias llamado «sistema armonizado» o, en
forma abreviada, «SA». El SA se completa con sus correspondientes notas explicativas (NESA), publicadas en francés e inglés y
actualizadas por la: ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. En virtud de lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, letra a),
segundo guion, del Reglamento (CEE) no 2658/87, 1a Comision adopta las notas explicativas de la nomenclatura combinada (NENC)
previo examen por parte de la seccion de la nomenclatura arancelaria y estadistica del Comité del codigo aduanero. Si bien las NENC
pueden remitir a las notas explicativas del SA, no las sustituyen, debiendo ser consideradas como complementarias y utilizadas jun-
tamente con ellas”.

5 DGT V2847-18, de 26 de octubre de 2018: En efecto, de acuerdo con el apartado 8 del articulo 88 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), en relacion con los articulos 14 y 33 del Reglamento (UE) n° 952/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el Codigo Aduanero de la Union (DO L 269 de
10 de octubre), las consultas tributarias en materia de arancel aduanero comun tienen el caracter de vinculantes, siendo esta informa-
cion facilitada por las autoridades aduaneras. En Espaiia, en virtud de la Comunicacion (2015/C261) relativa a la informacion arance-
laria vinculante, la autoridad aduanera habilitada para recibir solicitudes de informacion arancelaria vinculante es el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT.
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6. Informacion sobre las emisiones implicitas de las mercancias importadas

Respecto a las emisiones implicitas de las mercancias, el «declarante notificante» debera
proporcionar la informacién examinada en los apartados siguientes y que comprende un
conjunto elaborado de datos, desde los que identifican y describen la instalacién hasta los
que permiten cuantificar las emisiones de cada uno de los procesos que se llevan a cabo en
ella.

6.1. Contenido del informe: Datos de la instalacion

Cada «declarante notificante», facilitara la siguiente informacién sobre las emisiones impli-
citas de las mercancias enumeradas en el ANEXO I del Reglamento (UE) 2023 /956, tal como
figuran enumeradas en el ANEXO I del presente Reglamento, en los informes MAFC: a) el
pais de origen de las mercancias importadas; b) la instalacién en la que se produjeron las
mercancias, identificada mediante los siguientes datos: 1) el Cdédigo de Localidades de las
Naciones Unidas a efectos de comercio y transporte aplicable de la ubicacién; 2) la razén
social de la instalacidn, la direccidn de la instalacion y su transcripcién en inglés; 3) las coor-
denadas geograficas de la principal fuente de emision de la instalacién.

6.2. Contenido del informe: Las rutas de produccion y los parametros especificos

Alos efectos del MAFC/CBAM, el concepto de «emisiones integradas» se basa en los princi-
pios y requisitos de la huella de carbono$, aunque no son lo mismo. Por huella de carbono
se entiende la cantidad de emisiones de GEI (expresadas como kg o t CO2e) por unidad de-
clarada (por ejemplo, una tonelada de bien), desde la perspectiva de su «ciclo de vida», que
comprende todas las emisiones que se producen en los procesos anteriores y posteriores
(ciclo de vida); es decir, comprende todas las emisiones a lo largo de todas etapas de la vida
del producto de que se trate, desde la extraccidn y transporte de la materia prima, el proceso
de elaboracién, la distribucion, uso del producto, hasta el tratamiento del posible residuo.
Los limites del sistema de emisiones cubiertos por el EU ETS, y por lo tanto el CBAM, son
mas reducidos que los contemplados en la huella de carbono, por ejemplo, no se contemplan
las emisiones posteriores (emisiones derivadas del uso y del final de su vida util) y las oca-
sionadas por el transporte.

El articulo 3 del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773, sefiala que el informe MAFC de-
bera contener indicacidn sobre las «rutas de produccion» utilizadas y sus parametros espe-
cificos. Por consiguiente, deberemos examinar el significado y sentido de ciertos términos y
definiciones, pues son conceptos que permitiran el seguimiento de las emisiones objeto de
notificacion. En primer lugar, atenderemos a las «categorias de mercancias agregadas», de-
finidas en el ANEXO II.2. cuadro 1, del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773. En se-
gundo lugar, en la medida que evaluar las emisiones significa identificar los «procesos de
produccién», las «rutas de produccidn» y sus limites, forzosamente deberemos examinar
que comportan dichos términos. Por tltimo, el reconocimiento de las emisiones provocadas
por los «precursores», que intervienen como insumos en los procesos productivos de las
mercancias MAFC.

® REAL DECRETO 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de
absorcion de didxido de carbono.
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6.2.1. Las categorias de mercancias agregadas

El punto 2 del ANEXO II del Reglamento (EU) 2023/1773, define las categorias de las mer-
cancias agregadas indicando los cddigos NC de los productos que se incluyen en cada cate-
goria. Debido a que son cubiertas por normas de seguimiento de emisiones que son comu-
nes a un mismo proceso de produccion, cada «categoria» incluye la agregacion de mercan-
cias con diferentes cdédigos NC, pero agrupadas. Asi, el citado ANEXO Il enumera las siguien-
tes categorias agregadas: arcilla calcinada, clinker, cemento, cementos aluminosos, electri-
cidad, acido nitrico, urea, amoniaco, abonos mezclados, mineral sinterizado, fundacion en
bruto, feMn, FeCr, FeNi, DRI, acero bruto, productos de hierro y acero, aluminio en bruto,
productos de aluminio y, por ultimo, hidrégeno. En total, 20 categorias de «mercancias agre-
gadas». Cada una de las categorias agregadas incluye las mercancias sujetas al MAFC; por
ejemplo, para la categoria «cemento», incluye el cemento portland blanco (NC 2523 21 00),
«los demas cementos portland (NC 2523 29 00) o los demdas cementos hidraulicos»? (NC
252390 00). En la categoria «abonos mezclados», se incluye el nitrato de potasio (NC 2834
31 00), abonos minerales o quimicos nitrogenados excepto urea (NC3102), abonos minera-
les 0 quimicos con tres elementos fertilizantes: nitrégeno, fosforo y potasio; y los demas
abonos. Incluso una categoria puede incluir un solo producto, como por ejemplo, en la cate-
goria «Clinker», que tan solo incluye el NC 2523 10 0, cementos sin pulverizar o clinker. Del
mismo modo, los depésitos, barriles, tambores, bidones, latas o recipientes similares de hie-
rro o acero (NC 7310) a los cuales se ha incorporado tornillos, pernos, tuercas, tirafondos,
remaches, pasadores, chavetas, arandelas o articulos similares, de fundicién, hierro o acero
(NC 7318), pertenecen a la categoria de mercancias agregadas «Productos de hierro o
acero».

Las categorias de mercancias agregadas correspondientes, a cada codigo NC y definidas en
el ANEXO II del Reglamento de Ejecucidn (EU) 2023/1773, se utilizan para definir los «limi-
tes del sistema de los procesos de produccién», para la determinacién de las emisiones im-
plicitas correspondientes a las mercancias MAFC.

6.2.2. Los procesos de produccion, las rutas de producciéon y limites de los procesos

Las emisiones generadas por la instalacién finalmente han de atribuirse a la mercancia. Para
ello, es necesario que las emisiones y los materiales de entrada y salida se atribuyan a los
«procesos de produccién» de la mercancia de que se trate. Las instalaciones se dividen en
«procesos de produccion», que estan definidos por unos limites que garanticen el segui-
miento de entradas, salidas y de las emisiones, y que permiten atribuirlas a alguna de las
categorias de «mercancias agregadas», enumeradas en el Reglamento de Ejecucién (EU)
2023/1773. Asi, los procesos de produccién se identifican con la categoria de mercancia
agregada, de tal forma que se define un tinico proceso de produccién para cada categoria de
mercancia agregada y su ruta de produccion. No obstante, pueden definirse procesos de
produccién separados y su ruta de produccién cuando se apliquen rutas de produccion dis-
tintas para la misma categoria de mercancias agregadas en la misma instalacién. En este
sentido, el ANEXO III.A 4.d) contempla excepciones sectoriales a la exigencia de definir un
unico proceso de produccién por cada «categoria de mercancias agregadas», permitiendo
que el seguimiento de las emisiones pueda llevarse a cabo mediante un proceso de produc-
ciéon comun de mercancias agregadas, en concreto para los sectores del aluminio, el hierro 'y
acero y de los abonos mezclados. Asi pues, las instalaciones se dividen en procesos de pro-
duccion definidos por unos «limites», de tal forma que permitan:

" El cemento es hidraulico porque al mezclarse con agua, reacciona quimicamente hasta endurecer.
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1. Garantizar el rigor del seguimiento de las entradas, salidas y las emisiones de con-
formidad con las normas establecidas, lo que comporta que dentro de los limites se
puedan fijar los flujos fuente y las fuentes de emisiones, aplicar una metodologia del
seguimiento, que incluya las férmulas y pardmetros para calcular el CO-.

2. Que las emisiones directas e indirectas de la instalacién puedan asignarse a grupos
de mercancias (categoria de mercancias agregadas), utilizando los métodos de
calculo previstos.

Una «ruta de produccién» describe el orden y la secuencia de las operaciones que se usan
para producir un determinado producto MAFC. Representa la tecnologia especifica utilizada
en el proceso de produccion, bajo una «categoria de bienes agregados». Las rutas de pro-
duccion pueden ser «simples», cuando se inicia en un punto de partida y finaliza en otro, o
«compleja» que se inicia en varios puntos, usando insumos diferentes y finalizando en un
unico punto, la obtencién del producto MAFC. Si bien, un proceso de produccién general-
mente se relaciona con un grupo de bienes producidos -las categorias de bienes agregados-
, puede ocurrir que para obtener la mercancia MAFC se use mds de una ruta de produccién.

PRECURSOR 1
PRECURSOR

PRECURSOR = PRECURSOR PRODUCTO
PRECURSOR _""“&'3#?" T Opuc
PRECURSOR

El ANEXO II del Reglamento de Ejecucidon (EU) 2023/1773, indica para los sectores del ce-
mento, el hidrogeno, los fertilizantes, el hierro, el acero y el aluminio, las rutas de producciéon
indicando los productos (categoria agregada) y las rutas de produccién relevantes que de-
ben contener la declaracion MAFC que, si bien son datos proporcionados por el operador de
la instalacién, el «declarante autorizado» siempre precisara discernir e identificar.

PRECURSOR

s PRECURSOR

llustracion 1: Rutas de produccion simple y en red

En definitiva, una instalaciéon puede constar de uno o mas procesos productivos a efectos del
MAFC, sin embargo, solo son relevantes aquellos procesos de produccién referidos a las «ca-
tegorias agregadas», enumeradas en el ANEXO II, seccion 2, del Reglamento de Ejecucion
(EU) 2023/1773. Por lo tanto, para evaluar las emisiones de las mercancias sujetas al MAFC,
necesariamente deben examinarse los procesos quimicos o fisicos que se llevan a cabo en la
instalacidn que los fabrica, y ello por dos razones: 1) porque permite cuantificar las emisio-
nes de las mercancias correspondientes a una «categoria de mercancias agregadas»; y 2)
porque posibilita ubicar los limites especificos del sistema productivo en relacién con las
entradas, salidas y emisiones correspondientes, es decir, permite fijar los limites que marcan
la frontera de la parte de la instalacion que debe observarse. Una vez definidos los limites
del proceso, es decir, los limites del sistema necesarios para atribuir emisiones a bienes es-
pecificos producidos, se pueden monitorear las emisiones asociadas a la produccién del bien
de que se trate.

Limites del sistema Limites del sistema

de los procesos Emisiones atribuidas de los procesos

U S

llustracion 2: Limites de los procesos de produccion de una instalacion
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6.2.3. «Flujo fuente» y «fuente de emision» y los limites de la instalacion y sus procesos

«Flujo fuente»: cualquiera de los siguientes: a) tipo concreto de combustible, materia prima
o producto que provoca emisiones de gases de efecto invernadero pertinentes en una o mas
fuentes de emisidn, como consecuencia de su consumo o produccion; b) tipo concreto de
combustible, materia prima o producto que contiene carbono y que se incluye en el calculo
de las emisiones de gases de efecto invernadero, utilizando una metodologia de balance de
masas. Un ejemplo de «flujo de emision» son los gases GEI provocados por el gas natural,
fuel oil y carbén, ademas ciertas materias primas y potencialmente otros productos y la es-
coria, si contienen cantidades relevantes de carbono.

«Fuente de emision»: la parte de una instalacién identificable por separado, o proceso desa-
rrollado dentro de una instalacién, que produce emisiones de gases de efecto invernadero.

Los «limites» de la instalacion y sus procesos de produccién, deben ser claramente conoci-
dos por el titular y definidos en la documentacién relativa a la metodologia de seguimiento,
teniendo en cuenta los requisitos especificos sectoriales establecidos en la seccion 2 del
ANEXO II (Catalogacién de los cédigos NC con las categorias de mercancias agregadas), asi
como en la seccion B.9 del ANEXO III del Reglamento de Ejecucién (EU) 2023 /1773 (Requi-
sitos especificos sectoriales del seguimiento de las emisiones directas a nivel de Instalacién).
Al mismo tiempo, los «limites» de la instalacion y sus procesos de produccidn, se fijaran de
acuerdo con los siguientes principios:

1) Se cubriran, como minimo, todas las «fuentes de emisiones» de gases de efecto inverna-
dero y «flujos fuente» pertinentes asociados directa o indirectamente a la produccién de
las mercancias agregadas (seccién 2 del ANEXO II).

2) Se recomienda, como mejora, cubrir todas las «fuentes de emisiones» y «flujos fuente»
del total de la instalacion, con el fin de llevar a cabo comprobaciones de verosimilitud y
de comprobar la eficiencia energética y de emisiones de la instalacién en su conjunto.

3) Se incluiran todas las emisiones resultantes del funcionamiento normal, asi como de
acontecimientos anormales, como arranques, paradas y situaciones de emergencia ocu-
rridas durante el periodo de notificacién.

4) Se excluiran las emisiones de maquinaria mdvil utilizada para fines de transporte.

5) En el supuesto que cuando una parte de la instalacién sirva para la produccién de mer-
cancias que no estan sujetas al MAFC, se recomienda como llevar a cabo un seguimiento
de esa parte como si se tratara de un proceso de producciéon adicional, con objeto de co-
rroborar la exhaustividad de los datos sobre las emisiones totales de la instalacion.

6.2.4. Ejemplo: el sector del hierro y el acero.

El hierro se obtiene a partir del mineral de hierro, caliza y coque. El mineral de hierro, una
vez lavado, quebrado y cribado, se sinteriza. La «sinterizaciéon» es un proceso térmico, des-
tinado a acondicionar el hierro antes de usarlo en los altos hornos. Una vez triturado el mi-
neral, el polvo de hierro se calienta a una temperatura entre 1300°C y 1400°C para derretir
parcialmente las particulas de hierro. La sinterizacion se realiza en una «planta de sinteri-
zacién», donde ademads de mineral de hierro, se pueden mezclar, con finos de retorno, pro-
ductos reciclados de la siderurgica, escoria, fundentes y finos de coque, para fabricar un
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producto sinterizado de composicién quimica, calidad y granulometria adecuadas para ali-
mentar el alto horno.

El «alto horno», con cargas de coque, piedra caliza y el mineral de menas de hierro, es la
unidad utilizada para producir la reacciéon quimica de «reduccién», de forma que se des-
prende el oxigeno contenido en el 6xido de hierro existente en el mineral, consiguiendo ais-
lar el hierro de otros componentes casi en su totalidad. Los altos hornos estan fabricados de
acero, ladrillos refractarios y placas refrigerantes, en la parte superior disponen de unos
respiraderos por los que escapan los gases y de una tolva por las que se introduce las cargas
(mineral de hierro, coque y caliza). La parte inferior estd dotada de varias aberturas llama-
das toberas, por donde se fuerza el paso del aire, y por debajo de estas, dos aberturas, una
por la que fluye el «arrabio», y la otra, por la que se retira la «escoria».

Las distintas reacciones quimicas que se producen del interior del horno, derivadas de las
altas temperaturas -hasta 1.7002C en la parte inferior y 400°C en la superior-, provocan la
reduccion del mineral, siendo el resultado un hierro fundido de primera fusion, esto es,
«arrabio liquido», que se vacia en «carros cuchara» o «carros torpedo», para obtener lingo-
tes que, una vez enfriados, se destinan a procesos metalurgicos posteriores. El «arrabio» no
se utiliza directamente, es quebradizo y todavia contiene hasta un 4.5 % de carbono -ade-
mas de otras impurezas, como silicio, magnesio y fosforo- por lo que se destina a otros pro-
cesos, basicamente a obtener hierro fundido de segunda fusién, hierro maleable o acero.

El acero es una aleacion de hierro y carbono, a la que se agregan otros elementos para darle
propiedades especiales. Para lograr esta aleacién se funde el arrabio en un horno a altas
temperaturas, separando las impurezas y anadiendo los componentes deseados. Existen
dos métodos principales de produccion de acero: el <horno de oxigeno basico», que usa hie-
rro y chatarra de acero, y el «horno de arco eléctrico», que solo usa chatarra de acero. El
horno de oxigeno basico es el método mas comun para producir acero, el proceso comienza
con la carga del horno con chatarra y arrabio y luego, se inyecta oxigeno en el horno para
quemar impurezas y reducir el contenido de carbono. Por su parte, el «<horno de arco eléc-
trico» solo utiliza chatarra de acero como materia prima. Esto nos permite hablar de la «si-
derurgia integral», cuando el proceso de producir acero es completo a partir del mineral de
hierro en altos hornos, y cuya finalidad es transformar el arrabio procedente de los hornos
altos en acero. Mientras que la siderurgia no integral (aceria eléctrica), utiliza como materia
prima fundamental la chatarra férrica.

Una vez obtenido el acero bruto, se destina a otros procesos, como el «laminado en frio»
(temperatura ambiente), o el «laminado en caliente» (altas temperaturas). En el laminado
en frio, el acero en bruto se introduce en una maquina que lo hace avanzar a través de un
conjunto de rodillos para conseguir potenciar sus propiedades mecanicas, como elasticidad,
resistencia y dureza, consiguiendo acabados uniformes y estructuras resistentes menos po-
rosas. Tiene una amplia gama de aplicaciones, tales como perfiles y tubos de acero utiliza-
dos en estructuras metdlicas, sistemas de techos, marcos de ventanas, puertas, barandillas
y otros elementos arquitecténicos. También se emplea para fabricar componentes electro-
nicos, como equipos y gabinetes de computadoras, cubiertas para teléfonos maviles y otros
dispositivos. En el laminado en caliente, el acero se calienta a una temperatura superior a
los 926°C, lo que lo hace mas facil de moldear a una forma en particular, produce una su-
perficie aspera, bordes redondeados menos adecuadas a aplicaciones que requieren preci-
sion. También, a partir del acero en bruto, se fabrican rieles por laminaciones caliente o en
frio, y destinados a soportar cargas pesadas y proporcionar una superficie de rodadura
suave y continua. Los rieles mas comunes son los rieles de cabeza plana, que tienen una
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forma rectangular, y los rieles de cabeza redonda, que tienen una forma semicircular y que
se utilizan en una amplia variedad de aplicaciones, desde sistemas ferroviarios hasta puen-
tes y gruas. También se emplean en la construccion de edificios y estructuras metalicas,
como vigas y columnas.
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llustracion 3: Limites de los procesos de produccion del hierro y acero

Conforme a lo establecido en el Reglamento (EU) 2023/956, la cantidad declarada de mer-
cancias del sector siderdrgico importadas en la UE debe expresarse en toneladas métricas,
por lo que el «notificante declarante» comunicara la cantidad de mercancias MAFC impor-
tadas en la UE. Ademas, indicara la «categoria de mercancias agregadas», que define los gru-
pos de mercancias incluidas en los «procesos de produccién» conjuntos, a los efectos del
control y que también deberan declararse. El ANEXO I1.3 del Reglamento de Ejecucién (EU)
2023/1773, describe las rutas de produccion para las mercancias agregadas del MAFC del
sector del hierroy del acero: 1) Mineral sinterizado, 2) Fundicién en bruto, 3) FeMn, 4) FeCr,
5) FeNij, 6) DRI, 7) Acero bruto, y 8) Productos de hierro y acero. Para cada una de estas
categorias, a los efectos de declarar las emisiones, debera indicarse la ruta de produccion y
los precursores que intervienen, de acuerdo con lo establecido en ANEXO I1.3 del Regla-
mento (EU) 2023/1773, ademas de la cantidad de emisiones directas e indirectas que se
producen en tales procesos, expresadas en COzeq. Asi, por ejemplo, la categoria de «Mineral
sinterizadoy, incluye todos los tipos de produccién de pélets de mineral sinterizado (parala
venta de pélets asi como para su uso directo en la misma instalacién), y la produccion de
mineral sinterizado. La «ruta de produccién» debe comprender el seguimiento de las emi-
siones directas, que incluira a) el CO; procedente de «materiales de proceso», como piedra
caliza u otros carbonatos o minerales carbonatados); y b) el CO2 procedente de todos los
combustibles, entre ellos el coque, gases residuales como el gas de coqueria, gas de alto
horno vinculados directa o indirectamente al proceso de produccidn, asi como los materia-
les utilizados para la limpieza de gases de combustion.

Por ultimo, advertir que si se utiliza el gas residual del alto horno para fabricar electricidad
en la propia instalacién, los combustibles consumidos en la produccién de electricidad cuen-
tan como emisiones directas de la instalacién considerandose un proceso de produccién se-
parado.

6.2.5. Los precursores

Para que las mercancias importadas, en la medida de lo posible, reflejen las mismas emisio-
nes cubiertas por el EU ETS como si se produjeran en la UE (RCDE EU), exige determinar las
emisiones «incorporadas» de los insumos necesarios que intervienen en el proceso de pro-
ducciéon de las mercancias importadas. Los insumos, denominados «precursores»,
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contribuyen a los costes de CO; de las importaciones y deben delimitarse en paralelo -con-
templarse de otra manera- a las emisiones que causan los costos de CO: en el sistema de
derechos de emisién EU ETS.

Entonces, ademas de las emisiones derivadas del proceso de produccion de las mercancias
sujetas al MAFC, deberan observarse las emisiones de los «precursores» necesarios para
obtenerlas. Tanto es asi, que en el supuesto que los bienes agregados se produzcan en la
misma instalacidn, produciendo méas de una categoria de bien agregado, el operador debe
dividir la instalacién en procesos de produccién separados para que las emisiones de cada
proceso se controlen por separado. En tltima instancia, las emisiones incorporadas atribui-
das a los bienes producidos por los diferentes procesos de produccion deberian sumar el
100% de las emisiones totales relevantes de la instalacidn. Sin embargo, cuando los precur-
sores respectivos no se transfieran fuera de la instalacién para la venta o para su uso en
otras instalaciones, la produccion de los precursores y de las mercancias complejas podran
englobarse en un proceso de produccion conjunto.

Otra cosa sera si el precursor se compra o adquiere en otras instalaciones. Entonces, se de-
beran solicitar los datos a los productores del mismo, al igual que se le solicitan datos
cuando las mercancias se importan a la UE. La informacioén a solicitar, serd la siguiente para
cada precursor: 1) Identificacion de la instalacién donde se produjo; 2) Las emisiones incor-
poradas directas e indirectas especificas14 del precursor (explicadas en el punto siguiente);
3) Laruta de produccién y parametros adicionales que el importador debe reportar cuando
el bien final se importa a la UE bajo el CBAM; 4) el periodo de declaracion aplicado por el
productor del precursor; y 5) si corresponde, la informacion sobre el precio del carbono
adeudado en la jurisdiccion de la produccién del precursor.

En dltimo término, las emisiones directas incorporadas de los bienes MAFC se calculan a
partir de las emisiones directas atribuidas al proceso de produccién sumando las emisiones
incorporadas de cualquier material precursor relevante utilizado en el proceso de produc-
cion. Y las emisiones indirectas, se calculan a partir de las emisiones indirectas atribuidas al
proceso de producciéon sumando las emisiones indirectas incorporadas de cualquier precur-
sor relevante utilizado en el proceso de produccion. Ahora bien, las emisiones indirectas
incluyen las emisiones relacionadas con la electricidad consumida en la instalacion, pero si
la electricidad -NC 2716 00 00 sujeta al MAF- se produce en la misma instalacién los com-
bustibles consumidos en su produccién cuentan como emisiones directas de la instalacion.
La produccion de electricidad se considera un proceso de produccién separado, es decir,
esas emisiones directas no se atribuyen a las emisiones directas de ningin otro bien produ-
cido en la instalacidn.

emisiones emisiones, emisiones
4 Producto
lI_lI’ III-II* Fy FF P MAEC
Proceso produccién Proceso produccion Proceso produccién
Precursor 1 Precursor 2 Precursor 3

llustracion 4: Precursores producto MAFC

Las emisiones relacionadas con los precursores se deben incluir en los datos que se reportan
para el bien MAFC. La comunicacién de datos detallados sobre precursores por parte del
operador al declarante es opcional, ya que no es necesario presentar esta informacién por
separado en el informe MAFC. Sin embargo, es una buena practica que se proporcionen los
datos de los precursores para facilitar la verificacién de los datos reportados.
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6.2.6. Los bienes simples y complejos

Las mercancias MAFC se clasifican en «bienes simples» y «bienes complejos». Los bienes
simples son las mercancias producidas en un proceso de producciéon que requiera exclusi-
vamente insumos (precursores) y combustibles con cero emisiones implicitas; y las «mer-
cancias complejas», son las otras mercancias distintas de las simples. Un bien simple, por
ejemplo, es la «caliza calcinada» usada en el proceso de la fabricacién de cemento. La arcilla
calcinada NC 2507 00 80 es una mercancia MAFC incluida en el ANEXO I del Reglamento EU
2023/956, resultado de la calcinacién de la arcilla extraida de la cantera - no incluida como
mercancia MAFC- mediante combustion de un combustible -no incluido como mercancia
MAFC), cuyas emisiones se consideran cero.

6.3. Contenido del informe: emisiones directas implicitas especificas de las mercancias

Conforme el articulo 3.2 del Reglamento de Ejecucién (EU) 2023/1773, las emisiones direc-
tas implicitas especificas de las mercancias se determinan convirtiendo las «emisiones di-
rectas atribuidas» de los procesos de produccién en «emisiones especificas» de las mercan-
cias expresadas en CO.eq por tonelada. Las «emisiones atribuidas» se refieren a las «emisio-
nes directas» de la instalacién durante la fabricacion de la mercancia sujeta a MAFC y las
«emisiones especificas» son las que finalmente atribuimos como incorporadas a la mercan-
cia importada. En los siguientes apartados se examinan los pardmetros, procesos y metodo-
logia a seguir para calcular tales «emisiones directas implicitas especificas» de las mercan-
cias que deben consignarse en el informe a presentar por el declarante notificante.

6.3.1. Las emisiones directas e indirectas

Informar sobre las emisiones, requiere identificar las emisiones «directas» e «indirectas»
vinculadas a las mercancias importadas. Las «emisiones directas» son las procedentes de
los procesos de produccion, incluso las producidas por cualquier material «precursor» rele-
vante utilizado en el proceso de produccion, ademas las emisiones procedentes de la cale-
faccion y refrigeracion que se consumen durante los procesos de produccién, independien-
temente de la ubicacion de la produccién de calefaccion o refrigeracidn. Las «emisiones in-
directas», son las emisiones procedentes de la produccion de electricidad que se consume
durante los procesos de produccién de las mercancias, independientemente de la ubicacién
de la produccién de la electricidad consumida. Ahora bien, si en la propia instalacién se pro-
duce electricidad, los combustibles consumidos en la produccién de electricidad cuentan
como emisiones directas de la instalacién considerandose un proceso de produccion sepa-
rado, es decir, esas emisiones directas no se atribuyen a las emisiones directas de ningin
bien producido en esta instalacion.

6.3.2. Las emisiones de combustién y las emisiones de los procesos de produccion

Durante un proceso productivo pueden generarse diferentes emisiones dependiendo de su
génesis: 1) las «emisiones de los procesos de produccién» que son las producidas por el
conjunto de actividades relacionadas con los procesos (o partes de los procesos) industria-
les no relacionados con la combustién que se producen como resultado de reacciones qui-
micas entre sustancias, intencionadas o no, o de su transformacion, para una finalidad pri-
maria distinta de la generacion de calor; y 2) «las emisiones derivadas de la combustion»,
es decir, las emisiones de gases de efecto invernadero que se producen durante la reacciéon
exotérmica de un combustible con oxigeno, es decir, la producida en hornos (combustibles
fésiles, combustibles fésiles alternativos, combustibles de biomasa), como para otros usos
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de la planta (canales de acondicionamiento, calentadores de moldes, calderas de vapor, et-
cétera).

A
Emisiones procesos de produccion

Arcilla
Caliza Cemento
aditivos

HORNO

Emisiones de la combustion

!

@
llustracién 5: Esquema genera?ila produccién de cemento
La ilustracién superior, muestra las emisiones en la produccién de cemento, una de las mer-
cancias MAFC que producen emisiones en sus procesos. El cemento se obtiene de la mo-
lienda de su componente principal, el «clinker», junto con yeso y otros compuestos. En la
produccién de clinker se calcina la piedra caliza, compuesta esencialmente de carbonato
calcico (CaC03), a unos 900°C para generar 6xido de calcio o cal (Ca0), liberando diéxido de
carbono (CO2) en el proceso. Posteriormente el CaO reacciona en el horno a altas tempera-
turas (entre 1400-1500 ©C) con silice (Si03), alimina (Al,03) y 6xidos de hierro (Fe;03), para
formar silicatos, aluminatos y ferritas de calcio, principales constituyentes del clinker.

El horno se calienta mediante la combustion de diferentes tipos de combustibles, generando
emisiones CO; asociadas a la combustion. El punto 7 del ANEXO II del Reglamento de Ejecu-
cion (EU) 2023 /1773, define las «emisiones de combustién» como las emisiones de CO; re-
sultantes de la combustién de todos los combustibles de la instalacion, tanto para los hornos
(combustibles fosiles, combustibles fosiles alternativos, combustibles de biomasa), como
para otros usos de la planta (canales de acondicionamiento, calentadores de moldes, calde-
ras de vapor, etc). Por lo tanto, las «emisiones directas» del proceso de produccién de clinker
resultan de la combustiéon de combustibles y de materias primas utilizadas en el proceso,
como la piedra caliza. Si bien, las emisiones directas también pueden resultar de los com-
bustibles utilizados para secar los materiales utilizados para fabricar el producto final de
cemento. Por su parte, las emisiones indirectas resultan de la electricidad consumida por
los procesos.

Las emisiones de combustion abarcan todas las emisiones de CO procedentes de la com-
bustién de combustibles que contengan carbono, incluidos los residuos, independiente-
mente de su denominacién o clasificacion. Asi, se tendran en cuenta cualquier combustible
utilizado en cualquiera de las unidades de combustién estacionaria que disponga la instala-
cion, como calderas, quemadores, turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinado-
res, cocedores, estufas, secadoras, motores, pilas de combustible, unidades de combustién
con transportadores de oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de poscombustion
térmicas o cataliticas.

En un proceso térmico, como en el del combustible, puede utilizarse un innumerable nu-
mero de combustibles: mezclados, sin mezclar, gases, para aquellos materiales con conte-

nido en carbono

Como el factor de emision de la biomasa sera cero siempre que se cumplan los criterios es-
tablecidos en la seccion B.3.3, esto puede tenerse en cuenta para los combustibles
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mezclados (es decir, combustibles que contienen tanto componentes fdsiles como compo-
nentes de biomasa cuyo valor de emision es cero).

6.3.3. Eleccion de la metodologia de sequimiento y cdlculo de emisiones

Segun lo dicho en los apartados anteriores, las emisiones de una instalacién corresponden
a las emisiones derivadas de los procesos y las derivadas de la combustién. Ambas, segiin
articulo 3, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (EU) 2023/1773, se podran determinar
utilizando uno de los métodos siguientes, basados en la eleccién de la metodologia de segui-
miento de conformidad con el punto B.2 del ANEXO III del citado Reglamento, consistente
en:

a) La metodologia basada en el «calculo», que consiste en determinar las emisiones proce-
dentes de los flujos fuente sobre la base de los datos de la actividad obtenidos mediante
sistemas de medicién y factores de calculo a partir de andlisis de laboratorio o valores
normalizados. Entendiendo por «datos de actividad», segiin el ANEXO II 1.0 del Regla-
mento, los datos sobre la cantidad de combustible o material consumida o producida en
un proceso que sea pertinente para la metodologia basada en el cdlculo, expresada en
terajulios, en masa en toneladas o (en el caso de los gases) como volumen en metros cu-
bicos normales. La metodologia basada en el calculo puede aplicarse de conformidad con
el método normalizado o el método de «balance de masas» que basicamente implica que
la cantidad de masa de carbono de las sustancias que entran en el proceso debe ser igual
ala suma de todas las sustancias que salen, mas la que se pierde emitiéndose a la atmos-
fera.

b) La metodologia basada en la «medicidn», que consiste en determinar las emisiones pro-
cedentes de las fuentes de emision mediante la medicién continua de la concentracion
de los gases de efecto invernadero pertinentes en los gases de combustion y del flujo de
los gases de combustidn.

La metodologia a elegir sera la que arroje los resultados mas exactos y fiables, salvo en los
casos en que existan requisitos especificos sectoriales que exijan una metodologia concreta.
La metodologia aplicada puede ser una combinacién de metodologias de tal modo que el
seguimiento de distintas partes de las emisiones de la instalacion se realice mediante cual-
quiera de las metodologias aplicables. Asi, por ejemplo, a partir de la siguiente expresion
obtenemos los datos de las emisiones directas de la instalacidon:

Emy., = Z Em; + Z; M + ZA M

Donde: Emjns son las emisiones (directas) de la instalacion expresadas en toneladas de
o CO2e; Emcq.; son las emisiones del

_ Emisiones

Punto de

emision:
Flujos fuente Pila Medicion

; punto: CEMS
Gesaneal_ )1

Gasolina X

l_w der &I‘:J de vapor F Producto

Materia prima 1

Fiujos fuente

& g ‘ (Salida del

balance de masa)

Materia prima 2 ¥ L2r

& ... instrumentos de medida

flujo fuente i determinadas utili-
zando una metodologia basada en
el calculo expresadas en toneladas
de CO2e; Emmeasjson las emisiones
de la fuente de emision j determi-
nadas utilizando una metodologia
basada en la medicién expresadas
en toneladas de CO2e, y EMotherk
son las emisiones determinadas
mediante otro método del indice k
expresadas en toneladas de COZ2e.
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La ilustracién muestra las dos metodologias empleadas. La metodologia basada en el
«calculo» determina las emisiones procedentes de los flujos fuente que se corresponde con
la materia prima y con el combustible consumidos en el proceso expresada en terajulios, en
masa en toneladas o en el caso de los gases como volumen en metros ctibicos normales,
cuyos valores se obtienen mediante sistemas de medicion y factores de calculo a partir de
andlisis de laboratorio o valores normalizados. En el supuesto de utilizar el balance de ma-
sas, este estara definido por los limites de la instalacién que permitira calcular la cantidad
de carbono que entra y sale de los limites del proceso, siendo la diferencia la cantidad emi-
tida. Por su parte, la metodologia basada en «la medicién» implica cuantificar las emisiones
de las fuentes de emisién mediante la medicién continua de la concentracion de los gases de
efecto invernadero pertinentes en los gases de combustion y del flujo, en este caso, el punto
de medicién es la chimenea.

6.3.4. Emisiones de combustion: La metodologia basada en el cdlculo para el CO2

En un proceso térmico, pueden utilizarse numerosos tipos de combustibles, gases, liquidos,
mezclados, sin mezclar, etcétera. Cada uno tiene un potencial diferente de emisiones, por
ello se hace necesario fijar la metodologia adecuada para su célculo. No serd lo mismo que-
mar gas natural que fueloil, pues el volumen de emisiones que producen uno y otro es muy
diferente.

La metodologia empleada en la determinacion de las emisiones de los «flujos fuente basada
en «el calculo», se lleva a cabo a partir de «datos de la actividad», obtenidos mediante siste-
mas de medicién y otros parametros resultantes de andlisis de laboratorio o valores estan-
dar. La metodologia del «calculo», puede aplicarse con un «método normalizado» o por el
método de «balance de masa de carbono», computando el carbono diferencial que quedaria
tras descontar de la masa de carbono de las entradas, 1a masa de carbono de los productos
inventariados en las salidas.

El ANEXO I11.B.3.1.1. del Reglamento de Ejecucién (EU) 2023/1773, sefiala el procedimiento
a seguir para calcular las emisiones de combustion mediante el «método normalizado». Las
emisiones se calculan multiplicando la cantidad de combustible o material consumido o pro-
ducida en el proceso (AD;), por dos «factores de calculo»: el «factor de emisidn8» y el «factor
de oxidacidn». La ecuacidn es la siguiente:

Em, = AD, « EF, « OF,

Em; son las emisiones [t CO2] generadas por el combustible i; EF; es el factor de emision [t
CO2/T]] del combustible i; AD; son los «datos de la actividad» expresadas en T] que son la
cantidad de combustible utilizado en la combustién expresada en terajulios, en toneladas o
en volumen en metros cuibicos normales, si se trata de gas, obtenidos mediante sistemas de
medicion y ciertos «factores de calculo» (valor calorifico inferior y factor de oxidacién?®), a

8 El «factor de emision» es una tasa media de emision de un gas de efecto invernadero relativa a los datos de la actividad de un flujo
fuente, en la hipotesis de una oxidacién completa en la combustion y de una conversion completa en todas las demds reacciones
quimicas

9 El «factor de oxidacién»: proporcion entre el carbono oxidado en forma de CO2 como consecuencia de la combustion y el contenido
total de carbono del combustible, expresada como fraccion, y considerando el monoxido de carbono (CO) emitido a la atmosfera
como la cantidad molar equivalente de CO2. El factor de oxidacion OF; del combustible i, se calcula con la siguiente ecuacion:

OF =1- Casn/cmm

C h es el carbono contenido en la ceniza y el polvo de la limpieza de los gases de combustion, y C i €s el contenido total de car-
bono del combustible quemado.
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partir de andlisis de laboratorio o valores normalizados!?. No obstante, se podran utilizar
otras metodologias en las condiciones especificadas en los articulos 4, apartados 2y 3, y el
articulo 5 del Reglamento. Se seleccionara la metodologia de seguimiento que arroje los re-
sultados mas exactos y fiables, salvo en los casos en que existan «requisitos especificos sec-
toriales» que exijan una metodologia concreta (seccién B.9).

Si el método elegido es el «balance de masas», las cantidades de CO; pertinentes para cada
flujo fuente se calcularan sobre la base del contenido de carbono de cada material, sin dife-
renciar entre combustibles y materiales de proceso. El carbono que salga de la instalacién
en los productos, en vez de ser emitido, se tiene en cuenta en los flujos fuente de salida, que
tienen, por tanto, datos de la actividad negativos. Para los combustibles que contengan com-
ponentes fosiles y biomasa, se tendra en cuenta la fracciéon de biomasa, siempre que se cum-
plan los criterios de sostenibilidad. En caso contrario se considerara que la fraccion de bio-
masa es cero.

En la informacion relativa al seguimiento, se identificara claramente para qué flujo fuente se
utiliza el método normalizado basado en el calculo, o el método de «balance de masas», junto
con una descripcién de cada uno de los pardmetros utilizados: cantidad de combustible (t o
m3), factor de emision (t CO2/t o t CO2/m3, si bien se recomienda: cantidad de combustible
(t o m3), NCV (T]J/t o T]/m3), factor de emisién (t CO2/TJ), factor de oxidacion, fraccién de
biomasa con los elementos de prueba de los criterios para considerar su factor de emisién
cero (criterios de sostenibilidad). Si el método utilizado es el «balance de masas», los para-
metros seran los siguientes: cantidad de material (t), contenido de carbono (t C/t material),
y los pardmetros recomendados: cantidad de material (t), contenido de carbono (t C/t ma-
terial), NCV (TJ/t), fraccion de biomasa, elementos de prueba del cumplimiento de los crite-
rios de sostenibilidad.

6.3.5. Emisiones de proceso: La metodologia basada en el cdlculo para el CO2

Las «emisiones de proceso», son las emisiones de gases de efecto invernadero, distintas de
las emisiones de combustion, que se producen como resultado de reacciones entre sustan-
cias, intencionadas o no, o de su transformacion, para una finalidad primaria distinta de la
generacion de calor, en particular de los siguientes procesos: a) la reduccion quimica, elec-
trolitica o pirometaltirgica de compuestos metalicos presentes en minerales, concentrados
y materiales secundarios; b) la eliminaciéon de impurezas de los metales y compuestos me-
talicos; c) la descomposicion de carbonatos, en particular los utilizados para la limpieza de
gases de combustidn; d) la sintesis quimica de productos y productos intermedios, cuando
el material que contiene carbono participa en la reaccién; e) el uso de aditivos o materias
primas que contienen carbono; f) la reduccién quimica o electrolitica de 6xidos de metaloi-
des o de no-metales, tales como éxidos de silicio y fosfatos. Las emisiones de estos procesos
se calculan utilizando el método normalizado, como se indica a continuacion:

Em, = AD, « EF, + CF,

Donde: AD; son los datos de la actividad [t de material] del material j; EF; es el factor de
emision (t CO2/t) del material j, y CF; es el factor de conversion del material ji1. No obstante,

0 [ os «datos de la actividad» se obtiene mediante la siguiente ecuacion:
AD, =FQ, = NCV,

FQ; es la cantidad de combustible consumida [t 0 m3 ] del combustible i; NCV; es el valor calorifico neto (valor calorifico inferior)
[TJ/t o TJ/m3 ] del combustible i. No obstante el NCV puede omitirse para el célculo. Sin embargo, se recomienda como mejora
notificar el NCV a fin de posibilitar la coherencia en la comprobacion y el seguimiento de la eficiencia energética de todo el proceso
de produccion.

1 De acuerdo con el ANEXO III del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773, en apartado B.3.1.2 (Emisiones de proceso), siempre
puede utilizarse la hipotesis prudente de que CFj = 1 para reducir los esfuerzos de seguimiento. En el caso de insumos de proceso
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se podran utilizar otras metodologias en las condiciones especificadas en los articulos 4,
apartados 2 y 3, y el articulo 5 del Reglamento que arroje los resultados mas exactos y fia-
bles, salvo en los casos en que existan «requisitos especificos sectoriales» que exijan una
metodologia concreta (seccién B.9).

En el caso de insumos de proceso mezclados que contengan formas inorgdnicas y organicas
de carbono (por ejemplo para el proceso del sector cemento el carbonatos de calcio, como
la piedra caliza), el titular de la instalacién podra optar entre: 1) determinar un factor de
emisidn preliminar total para el material mezclado mediante el andlisis del contenido total
de carbono (CCj), y utilizando un factor de conversion y, si procede, una fracciéon de biomasa
y el valor calorifico neto relativo a dicho contenido total de carbono; o 2) determinar por
separado los contenidos organico e inorganico y tratarlos como dos «flujos fuente» separa-
dos.

Si para calcular las emisiones del proceso el método elegido es el «balance de masas», las
cantidades de CO2 pertinentes para cada flujo fuente se calcularan sobre la base del conte-
nido de carbono de cada material, sin diferenciar entre combustibles y materiales de pro-
ceso. El carbono que salga de la instalacion en los productos en vez de ser emitido se tiene
en cuenta en los flujos fuente de salida. Para los combustibles que contengan componentes
fosiles y biomasa, se tendrd en cuenta la fracciéon de biomasa, siempre que se cumplan los
criterios de sostenibilidad. En caso contrario, se considerara que la fracciéon de biomasa es
cero.

En la informacidn relativa al seguimiento, se identificara claramente para qué flujo fuente se
utiliza el método normalizado basado en el cilculo o el método de «balance de masas», junto
con una descripcion de cada uno de los parametros utilizados: Si el método es el método
normalizado: requisito minimo: datos de la actividad (t o m3) factor de emision (t CO2/tot
C02/m3) mejora recomendada: datos de la actividad (t o m3), factor de emision (t CO2/to
t C02/m3), factor de conversion. Si el método utilizado es el «balance de masas» los para-
metros seran los siguientes: cantidad de material (t), contenido de carbono (t C/t material),
y los parametros recomendados: cantidad de material (t), contenido de carbono (t C/t ma-
terial), NCV (TJ/t), fraccion de biomasa, elementos de prueba del cumplimiento de los crite-
rios de sostenibilidad.

6.3.6. Los «factores de cdlculo» utilizados en la metodologia basada en el cdlculo

Para aplicar la metodologia basada en el cdlculo, vista en los apartados anteriores, se utilizan
ciertos parametros que permiten deducir y ponderar las emisiones. Son factores de calculo:
(a) el valor calorifico neto (VCN), (b) el factor de emision,(c)el factor preliminar de emision,
(d) el factor de oxidacion, (e) el factor de conversion, (f) contenido de carbono o fraccion de
biomasa. Estos factores de calculo podran ser valores por defecto, o bien, determinarse me-
diante analisis:

(a) «valor calorifico neto (VCN)»: es la cantidad especifica de energia liberada en forma
de calor durante la combustién completa de un combustible o material con el oxi-
geno en condiciones normales, una vez deducido el calor correspondiente a la vapo-
rizacion del agua que se haya podido producir;

mezclados que contengan formas inorganicas y organicas de carbono, el titular podra optar entre: 1. determinar un factor de emision
preliminar total para el material mezclado mediante el analisis del contenido total de carbono (CCj ), y utilizando un factor de con-
version y, si procede, una fraccién de biomasa y el valor calorifico neto relativo a dicho contenido total de carbono; o 2. determinar
por separado los contenidos orgéanico e inorganico y tratarlos como dos flujos fuente separados.
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(b)

(c)

(d)

(e)

(0

«factor de emision»: es la «tasa media de emisién» de un gas de efecto invernadero
relativa a los datos de la actividad de un flujo fuente, en la hipétesis de una oxidaciéon
completa en la combustién y de una conversion completa en todas las demas reac-
ciones quimicas;

«factor de oxidacion»: la oxidacion es una reaccién quimica exotérmica (desprende
energia, la sustancia que se oxida es el combustible que combinado con oxigeno pro-
duce dos gases: diéxido de carbono y vapor de agua. El factor de oxidacidn, es la
proporcion entre el carbono oxidado en forma de COzcomo consecuencia de la com-
bustion y el contenido total de carbono del combustible, expresada como fraccidn, y
considerando el monoéxido de carbono (CO) emitido a la atmdsfera como la cantidad
molar equivalente de CO2; cuando el valor es 1 refleja una oxidacién completa. Se
usan los valores inferiores inicamente para justificar el carbono que queda retenido
en forma indefinida en la ceniza o en el hollin.

«factor preliminar de emisién»: factor de emisidn total estimado de un combustible
o material, determinado a partir del contenido de carbono de su fraccidon de biomasa
y su fraccion fosil, antes de su multiplicacion por la fraccion foésil para producir el
factor de emisidn;

«fraccién fosil»: proporciéon entre el contenido de carbono f6sil y el contenido de
carbono total de un combustible o material, expresada como fraccidn;

«fraccién de biomasa»: proporcion entre el carbono procedente de la biomasa y el
contenido total de carbono de un combustible o material, expresada como fraccion;
se utilizard el valor por defecto del 0 % para la fraccién de biomasa.

Para determinar los valores de los «factores de calculo», se seguirad uno de los siguientes
métodos: 1) uso de valores estandar; 2) uso de datos sustitutivos, basados en una correla-
cién empirica entre el factor de calculo pertinente y otras propiedades mas accesibles para
la medicién; 3) uso de valores basados en andlisis de laboratorio.

iy

Los «valores estandar», son de dos tipos: Tipo 1 y tipo II. El tipo I solo se aplicara
cuando no pueda aplicarse los del tipo I, y son los siguientes: a) los factores estan-
dar previstos en el ANEXO VIII del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773 ; b) los
factores estandar contenidos en las directrices del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) para los inventarios de gases de efecto in-
vernadero (GEI)!2; y c) los valores basados en anilisis de laboratorio llevados a cabo
en el pasado, de menos de cinco afios de antigliedad y considerados representativos
del combustible o material.

Los valores estdndar del tipo 11, son los siguientes: a) los factores estandar utilizados
por el pais en el que esté situada la instalacion en su ultimo inventario nacional en-
tregado ala Secretaria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico; b) los valores publicados por instituciones de investigacién

12 Organo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico creado por la ONU para facilitar evaluaciones integrales del
estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta. Estd compuesto por grupos de trabajo y un equipo especial sobre inventarios de gases de efecto invernadero.
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nacionales, autoridades publicas, organismos de normalizacion, oficinas de estadis-
tica, etcétera, para los fines de una notificacion mas desagregada de las emisiones
que en el punto anterior; c) los valores especificados y garantizados por el proveedor
del combustible o material, siempre que existan pruebas que confirmen que el con-
tenido de carbono presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacién
maxima del 1 % de su valor especificado; d) los valores estequiométricos!3 corres-
pondientes al contenido de carbono y los valores de la bibliografia conexos para el
valor calorifico neto (VCN) de una sustancia pura; e) los valores basados en andlisis
de laboratorio llevados a cabo en el pasado, de menos de dos afios de antigiiedad y
considerados representativos del combustible o material.

2) Unvalor sustitutivo del contenido de carbono o el factor de emisién puede obtenerse
a partir de parametros, (datos reales derivados de la experimentacién) determinada
al menos una vez al afio de los andlisis de laboratorio (seccidn B.5.49: a) medicion
de la densidad de aceites o gases especificos, incluidos los utilizados comuinmente
en la industria del refino o del acero, o bien b) el valor calorifico neto correspon-
diente a los tipos de carbdn especificos. La correlacion tiene que satisfacer los requi-
sitos de las buenas practicas industriales y puede aplicarse solamente a los valores
sustitutivos correspondientes a la gama para la que se haya establecido.

3) Cuando se requieran andlisis de laboratorio para la determinacion de propiedades
(por ejemplo, la humedad, la pureza, la concentracién, el contenido de carbono, la
fracciéon de biomasa, el valor calorifico neto y la densidad) de los productos, mate-
riales, combustibles o gases residuales, o para el establecimiento de correlaciones
entre pardmetros para los fines de la determinacién indirecta de los datos necesa-
rios, los andlisis cumpliran los requisitos establecidos en el ANEXO III B.5.4 Regla-
mento de Ejecucion (EU) 2023 /1773 referido a los requisitos de los andlisis de la-
boratorio. Entre otras medidas incluye las «frecuencias minimas de los analisis»
para combustibles y materiales.

6.3.7. La metodologia basada en la «medicion»

La determinacion de las cantidades de combustibles o materiales, mercancias o productos
intermedios, correspondientes a un periodo de notificacidn, debe realizarse por alguno de
los siguientes métodos, los cuales se especificaran en la documentacion relativa a la meto-
dologia de seguimiento:

(a)Registro continuo, mediante equipos de medida, del proceso en el que se consume o
produce el material.

(b) De forma discontinua, por la suma de las medidas de cada cantidad entregada o pro-
ducida por separado, teniendo en cuenta los cambios pertinentes de las existencias.

La metodologia basada en la «medicidn», consiste en determinar las emisiones procedentes
de las fuentes de emision mediante la «medicidén continua» de la concentracion de los gases
de efecto invernadero pertinentes en los gases de combustion y del flujo de los gases de
combustién. La metodologia exige la utilizacién de un sistema de medicion continua de emi-
siones (SMCE), instalado en un punto de medicién adecuado, que serd obligatoria para el

13 La estequiometria se ocupa de los aspectos cuantitativos de la reaccién quimica, entendida como un proceso en el cual una sustancia
o varias sustancias se forman a partir de otras.
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seguimiento de las emisiones de N;O. Para el CO; se utilizara solamente si existen pruebas
que confirmen que da lugar a datos mas exactos que la metodologia basada en el cdlculo.

Las emisiones totales de una fuente de emision durante el periodo de notificacion, se deter-
minan sumando todos los valores horarios de la concentracion de los gases de efecto inver-
nadero medidos, multiplicados por los valores horarios del flujo de gas de combustion,
siendo tales valores horarios la media de todos los resultados de las distintas mediciones,
realizadas durante la hora de funcionamiento correspondiente, aplicando la siguiente for-
mula:

HoursOp

GHGEM,,u[ = . (GHGCONC s * Vi) * 107°[1/g]

Donde: GHGEMo:q1 SON las emisiones anuales totales de GEI en toneladas; GHGconchouryy,: SOn
las concentraciones horarias de las emisiones de GEI en g/Nm3 en el flujo de gas!* de com-
bustion medidas durante el funcionamiento por hora o por un periodo de referencia mas
corto i; Vioury,i €s el volumen de gas de combustién Nm3 correspondiente a una hora o a un
periodo de referencia mas corto i, determinado mediante la integracién del caudal a lo largo
del periodo de referencia; y HoursOp es el nimero total de horas (o periodos de referencia
mas cortos), en las que se aplica la metodologia basada en la medicién, incluidas las horas
respecto de las cuales se hayan sustituido datos de conformidad con la seccidn B.6.2.6 del
presente ANEXO.

Por otra parte, el apartado B.6.2. del ANEXO III del Reglamento de Ejecucion (EU)
2023/1773 referido a la metodologia basada en «la medicion», sefiala el modo de determi-
nar las siguientes parametros: la concentracion de gases de efecto invernadero(B.6.2.2.), las
emisiones de CO2 de la biomasa (B.6.2.3.),la determinacion de las emisiones de CO2e a partir
del N0 (B.6.2.4), 1a determinacion del flujo de gas de combustiéon mediante medicién con-
tinua del flujo en un punto representativo (B.6.2.5.) y el tratamiento de las deficiencias en la
medicion (B.6.2.6). Ademas, exige que los sistemas de medida cumplan con los requisitos
técnicos de calidad contenidos en las normas ISO 20181 2023; ISO 14164-1999; ISO 14385-
1-2014 y ISO 16911-2.

6.3.8. Atribucién de las «emisiones directas» de la instalacién al proceso productivo de
las mercancias

Una vez conocido (1) el cddigo NC de la mercancia, (2) la «categoria de mercancia agregada»
(3) el proceso de produccidn (las partes de la instalacién), (4) los limites del proceso, (5) la
ruta de produccion y (6) los precursores pertinentes, deberemos cuantificar el volumen de
emisiones expresado en Tn CO2 eq. Las «emisiones atribuidas» siempre se calculan a nivel
del proceso de produccidn, si bien se debe tener presente que una instalacion puede tener
mas de un proceso de produccién, y un proceso de produccion pueden tener mas de una
ruta de produccidn. Ahora bien, para evitar el doble computo de la produccidn, hay que tener
en cuenta que solo se consideran los productos finales que salen de los limites del sistema
del proceso de produccidn, excluyéndose del computo el producto que se devuelve al mismo
proceso (donde en el mismo proceso productivo se incluye la produccién de precursores)
asi como cualquier residuo o desperdicio.

4 Nm3 Metro ctibico normal por hora. Unidad utilizada para medir el caudal de gas.
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Las «emisiones atribuidas» son la parte de las emisiones de la instalacién del periodo cau-
sadas por el proceso de produccién que da lugar a las mercancias MAFC. Asi, las «emisiones
atribuidas» son las derivadas de los «limites del sistema del proceso de produccién» y que
deberan ser calculadas de acuerdo con las normas establecidas al efecto.

Metodologia

Emisioneg atribuidas

Tncoz eq
EEEEEEE R r———— e
Mercancia MAFC Tn Productos de la actividad

lustracion 6: Emisiones directas especificas de la mercancia MAFC

Una vez delimitada la actividad, los procesos productivos y las rutas de produccion, las emi-
siones vinculadas a cada mercancia MAFC, deberan cuantificarse, ya que de este valor de-
penderd el namero de certificados a entregar por el declarante, si bien la entrega de certifi-
cados no es obligatoria en el periodo transitorio. Entonces, las emisiones «directas» de la
instalacion deben asignarse a las mercancias, es decir, identificar la cantidad de gases de
efecto invernadero que han sido emitidos a la atmosfera consecuencia de fabricar la mer-
cancia importada. Para ello, deberemos asignar del volumen total de las emisiones de la ins-
talacién la cantidad que corresponde al proceso productivo de la mercancia.

Se atribuirdn las emisiones directas, los materiales de entrada y los materiales de salida a
los «procesos de produccién» definidos por los limites del sistema para cada categoria de
mercancias agregada, utilizando la siguiente expresion:

-WG - Em

correxp el.prod

AttrEm,, = DirEm* + Em,,,,, — Em,, ., + WG

corrimp

En donde: AttrEmp;-son las emisiones directas atribuidas del proceso de produccién durante
todo el periodo de notificacion expresadas en t COZe, DirEm*son las emisiones directamente
atribuibles generadas por el proceso de produccidn, Emy.x, son las emisiones equivalentes
a la cantidad de calor medible exportado del proceso de produccién, determinadas para el
periodo de notificacion, Emyimp son las emisiones equivalentes a la cantidad de calor medi-
ble importado en el proceso de produccién, para el periodo de notificacion. WG orimp son las
emisiones directas atribuidas de un proceso de produccién que consume gases residuales
importados de otros procesos de produccion?s, WG om.exp Son las emisiones equivalentes a la
cantidad de gases residuales exportados del proceso de produccion, determinadas para el
periodo de notificacidnlé, Eme,r.a Son las emisiones equivalentes a la cantidad de electrici-
dad producida dentro de los limites del proceso de produccion, determinadas para el pe-
riodo de notificacidn.

15 Para su célculo se utiliza la siguiente expresion:
WGoorimg = View * NCViy - EF

Donde: WG oyimp SOn las emisiones directas atribuidas de un proceso de produccion que consume gases residuales importados de otros
procesos de produccion, Vyg es el volumen de gas residual importado; NCVy es el valor calorifico neto del gas residual importado,
y EF g es el factor de emision estandar del gas natural conforme a lo establecido en el anexo VIII;
18 Para su célculo se utiliza la siguiente expresion:

WG = Vi - NCViyq - EF,, - Corr,
Donde: Vi, €s €l volumen de gas residual exportado del proceso de produccion; NCVyy es el valor calorifico neto del gas residual;
EFyg es el factor de emision estandar del gas natural conforme a lo establecido en el anexo , y Corr, es un factor que representa la
diferencia de eficiencia entre la utilizacion del gas residual y la utilizacion del gas natural como combustible de referencia. El valor
estandar es Corr, = 0,667.
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6.3.9. Las emisiones directas implicitas «especificas» de las mercancias

Una vez calculadas las emisiones directas atribuidas al proceso de produccion (AttrEmp;- de
la formula anterior), se convertirdn en emisiones directas implicitas especificas de las mer-
cancias resultantes del proceso de produccion. Segun el articulo 3.2.d) del Reglamento de
Ejecucién EU/2023/1773, cada declarante notificante facilitara las «emisiones directas im-
plicitas especificas», que se determinaran a partir de las «emisiones directas atribuidas» al
proceso de produccién. Es decir, a partir de la cantidad de emisiones directas atribuidas al
proceso de produccion, se obtendra la cantidad que corresponde a cada Tn de COZe de pro-
ducto fabricado, calculada segtin las Normas para la atribucién de las emisiones de una ins-
talacién a las mercancias contenidas el ANEXO IILF del Reglamento de Ejecucién (EU)
2023/1773, de acuerdo con la siguiente expresion:

AttrEm
_ Dir
SEE,. 5, = =2~

Donde: SEEg,pir son las «emisiones directas implicitas especificas» de las mercancias g, ex-
presadas en t CO2e, validas para el periodo de notificacion; AttrEmp;- son las emisiones di-
rectas atribuidas del proceso de produccidn durante todo el periodo de notificacién, expre-
sadas en t CO2e; ALy es el nivel de actividad de las mercancias g, es decir, la cantidad de
mercancias g producidas en el periodo de notificacion en esa instalacion, determinado de
conformidad con la seccién F.2 del presente ANEXO, expresado en toneladas.

El «nivel de actividad» de un proceso de produccion (valor del denominador de la ecuacion
anterior), se calculard como la masa total de todas las mercancias que salgan del proceso de
produccién durante el periodo de notificacién de las mercancias MAFC, por categoria de
mercancias agregadas con la que esté relacionado el proceso de produccién. Cuando los pro-
cesos de produccidon se definan de modo que también se incluya la produccién de los pre-
cursores, se evitara la «doble contabilizacién» mediante el recuento tinicamente de los pro-
ductos acabados que salgan de los limites del sistema del proceso de produccién. Cuando se
utilicen varias rutas de produccién en la misma instalacion para la produccién de mercan-
cias correspondientes al mismo c6digo NC, y cuando dichas rutas de produccién constituyan
procesos de produccion distintos, las emisiones implicitas de dichas mercancias se calcula-
ran por separado para cada ruta de produccidn.

Solamente se tendran en cuenta las mercancias que puedan venderse o utilizarse directa-
mente como precursores en otro proceso de produccion. Los productos fuera de especifica-
cion, los subproductos, los residuos y la chatarra producidos en un proceso de produccion,
independientemente de si son devueltos al proceso de produccién, suministrados a otras
instalaciones, o eliminados, no se incluirdn en la determinacién del nivel de actividad. Se les
asignaran, por tanto, cero emisiones implicitas cuando entren en otro proceso de produc-
cion.

Las emisiones implicitas especificas de las mercancias producidas en una instalacién se de-
terminaran, como se ha visto, mediante la metodologia basada en el calculo y en la medicién.
Sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2024, el nivel de emisiones implicitas especificas
de mercancias producidas en una instalacién, podra determinarse utilizando uno de los si-
guientes métodos de seguimiento y notificacidn, siempre que garanticen una cobertura y
una exactitud con los datos sobre las emisiones similares a los métodos anteriores:

1. Un sistema de fijacion del precio del carbono en el lugar en el que se encuentre la
instalacion.
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2. Un sistema obligatorio de seguimiento de las emisiones en el lugar donde se en-
cuentre la instalacién.

3. Unsistema de seguimiento de las emisiones en la instalacién que pueda incluir la
verificacion por un verificador acreditado.

4. Hastael 31 dejulio de 2024, el declarante notificante podra utiliza los valores por
defecto puestos a disposicién y publicados por la Comisién para el periodo tran-
sitorio.

5. Otros valores por defecto, aplicados a cada importaciéon de mercancias siguiendo
la metodologia indicada en el ANEXO III, y el declarante notificante no disponga
para ello de toda la informacién enumerada en el articulo 3, apartados 2 y 3 (rutas
de produccion, emisiones directas implicitas especificas de las mercancias, para-
metros especificos, emisiones indirectas implicitas especificas, etcétera). En tales
casos, el declarante notificante indicara y hara referencia en los informes MAFC a
la metodologia seguida para establecer dichos valores.

8. Con relacién a los requisitos de notificacion que inciden en las emisiones implicitas
de las mercancias.

El articulo 3.2. e) del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773, dispone que cada decla-
rante notificante facilitara informacién sobre los requisitos de notificacién que inciden en
las emisiones implicitas de las mercancias a que se refiere el ANEXO IV, seccién 2, del Regla-
mento. Se trata de los «parametros especificos» a los que debe atenerse la«ruta de produc-
cion» elegida para determinar las emisiones directas implicitas. Estos parametros dependen
de la clase de mercancia importada, por ejemplo, si kla mercancia es cemento se comunicara
el contenido total de clinker, (ratio clinker/cemento), y cuando se trata de mezclas de ferti-
lizantes, sera el contenido de las diferentes formas del hidrogeno (en forma de amoniaco, de
nitrato, urea, etcétera). Los parametros que deben incluirse el informe son los indicados,
para cada «categoria de mercancia agregada», en el ANEXO IV.2 del Reglamento de Ejecucion
(EU) 2023/1773 que los enumera para cada sector.

7. Con relacion con las emisiones indirectas implicitas especificas

Las emisiones indirectas a nivel de instalacién incluyen las emisiones relativas al consumo
eléctrico dentro de la misma, independientemente de la ubicacién de la produccion de la
electricidad consumida. De igual forma que con las emisiones directas, las emisiones indi-
rectas deben imputarse a la mercancia de que se trate. Para ello, inicialmente deberan iden-
tificarse las «emisiones indirectas atribuidas» al proceso de produccién (definido por los
limites de produccién) y posteriormente dividir el resultado entre el volumen total de bie-
nes de la actividad expresado en Tn, obteniendo el volumen de emisiones «indirectas impli-
citas especificas» de la mercancia.

Durante el periodo transitorio, los importadores o los representantes aduaneros indirectos
deben informar, ademas de las emisiones directas, las emisiones indirectas implicitas en las
mercancias, basicamente con el proposito de recopilar datos con el fin de aplicar la metodo-
logia para calcular las emisiones indirectas implicitas después de ese periodo. Por este mo-
tivo, la notificacidn de las emisiones indirectas durante el periodo transitorio es abierta y
esta disefiada para permitir seleccionar el valor mas adecuado entre los enumerados en el
ANEXO 1V, punto 4.3, del Reglamento (UE) 2023/956, referido a los valores por defecto de
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las emisiones indirectas implicitas. Por esta razén la notificacion de las emisiones indirectas
no debe incluir informaciones basadas en el «factor medio de emision» de la red de la Union,
pues este valor ya es conocido por la Comision.

Entonces considerando que las «emisiones indirectas», son las emisiones procedentes de la
produccién de electricidad que se consume durante los procesos de produccién de las mer-
cancias, independientemente de la ubicacién de la produccién de la electricidad consumida,
las emisiones relacionadas con la electricidad se calcularan utilizando la siguiente férmula:

Emea' - Er:i' ¢ EF«I
Donde: Em,; son las emisiones relacionadas con la electricidad producida o consumida, ex-
presadas en t COZ; E. es la electricidad producida o consumida, expresada en MWh o TJ, y

EF, es el factor de emisién para la electricidad aplicado, expresado en t CO2/MWh o t
CO2/T]J.

Durante el periodo transitorio las emisiones indirectas tienen que notificarse para todos los
bienes MAFC si bien en el periodo definitivo las mercancias incluidas en la categoria de fun-
dicion, hierro y acero, aluminio e hidrogeno inicamente se calcularan y notificaran las emi-
siones directas.

7.1. Contenido del informe: consumo de electricidad, expresado en megavatios/hora,
del proceso de producciéon por tonelada de bienes producidos

Las emisiones indirectas son las emisiones que se producen durante la produccién de la
electricidad que ha consumido la instalacién de su proveedor, independientemente de que
esta electricidad se ha producido dentro de la instalacidn o se ha importado del exterior. La
declaracion del notificante debe indicar las cantidades de electricidad consumidas por cada
producto importado y multiplicarlas por el «factor de emisién» de la electricidad.

Para la determinaciéon de las cantidades de electricidad utilizadas para la produccion de
mercancias distintas de la electricidad, la medicion de las cantidades de electricidad se apli-
card a la potencia real y no a la potencia aparente (potencia compleja). Solamente se medira
el componente de potencia activa, y la potencia reactiva se descartara.

7.2 Contenido del informe: las emisiones reales o los valores por defecto publicados por
la Comisién

El declarante notificante debera especificar si notifica las emisiones reales o los valores por
defecto facilitados y publicados por la Comision para el periodo transitorio de conformidad
con el ANEXO III, seccidn D, del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023/1773.

7.3. Contenido del informe: El factor de emision de la electricidad consumida

Durante el periodo transitorio, los factores de emisién para la electricidad se determinaran
sobre la base de:

(a) Elfactor de emisiéon medio de la red eléctrica del pais de origen, sobre la base de datos

de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) proporcionados por la Comisién en el
Registro Transitorio MAFC
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(b) Cualquier otro factor de emision de la red eléctrica del pais de origen, sobre la base de
datos disponibles publicamente que represente el factor de emisién medio o el factor
de emisién de CO2 a que se refiere la seccion 4.3 del ANEXO IV del Reglamento (UE)
2023/956, es decir, la media del factor de emision de la red eléctrica de la Union, del
pais de origen, o bien del factor de emisién de CO2 de las fuentes de fijacion de precios
en el pais de origen, de la electricidad utilizada para la produccién de dicha mercancia.

No obstante, podran utilizarse los factores de emision «reales» para la electricidad en los
siguientes casos: (a) La electricidad producida en la instalacion mediante un proceso dis-
tinto de la cogeneracion; (b) La electricidad producida en la instalacion por cogeneracion;
(c) La electricidad producida fuera de la instalacion.

7.4. Contenido del informe: Las emisiones indirectas implicitas especificas

La cantidad de emisiones indirectas implicitas especificas se determinan convirtiendo las
emisiones indirectas implicitas atribuidas de los procesos de produccion en emisiones
indirectas especificas de las mercancias expresadas en CO2e por tonelada, de conformi-
dad con el ANEXO III, secciones F y G, del presente Reglamento.

Son emisiones indirectas atribuidas» la parte de las emisiones indirectas de la instalacion
durante el periodo de referencia causadas por el proceso de produccion que da lugar a las
mercancias MAFC cuando se aplican los limites del sistema del proceso y que seran las emi-
siones equivalentes a la cantidad de electricidad consumida dentro de los limites del pro-
ceso de produccion, determinadas para el periodo de notificacion:

AttrEmingir - Eme,cons

AttrEminqir son las emisiones indirectas atribuidas del proceso de producciéon durante todo
el periodo de notificacién expresadas en t CO2e; Emel,cons, expresa las emisiones equivalen-
tes a la cantidad de electricidad consumida dentro de los limites del proceso de produccién,
determinadas para el periodo de notificacion utilizando las normas establecidas. Una vez
calculadas las emisiones «atribuidas» a los procesos de produccién y la cantidad total de los
bienes producidos en la instalacidn, se calculan las «emisiones indirectas especificas» de la
mercancia de acuerdo con la siguiente expresion

AttrEmgIndir

SEEglndir = Alg

SEEgmair, son las emisiones indirectas especificas de la mercancia g; AttrEmglindir son las
emisiones «atribuidas» indirectas; y AL4 es el nivel de actividad de las mercancias, co-
rrespondiendo a la cantidad de mercancias producidas en la instalacion en el periodo de
referencia.

8. Con relacion a la informacion sobre el régimen de perfeccionamiento activo

El articulo 6 del Reglamento de Ejecucion (EU) 2023 /1773, referido a la recogida de datos
e informacion sobre el régimen de perfeccionamiento activo, sefiala que el informe incluira:

(a) las cantidades de mercancias MAFC que hayan sido despachadas a libre practica tras
el perfeccionamiento activo durante ese periodo;
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(b) Las emisiones implicitas correspondientes a las cantidades de mercancias a que se
refiere la letra a) que hayan sido despachadas a libre practica tras el perfecciona-
miento activo durante ese periodo;

(c) El pais de origen de las mercancias a que se refiere la letra a), cuando se conozca

(d) Las instalaciones en las que se produjeron las mercancias a que se refiere la letra a),
cuando se conozcan

(e) Las cantidades de mercancias MAFC incluidas en el régimen de perfeccionamiento
activo que hayan dado lugar a «productos transformados» que hayan sido despa-
chados a libre practica durante ese periodo

(f) Las emisiones implicitas correspondientes a las mercancias que se hayan utilizado
para producir las cantidades de productos transformados

(g) En caso de dispensa del estado de liquidacién concedida por las autoridades adua-
neras de conformidad con el articulo 175 del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446
de la Comision, el declarante notificante presentara dicha dispensal?.

9. Con relacidn al precio del carbono pagadero

EL Reglamento MAFC define el «precio del carbono» como el importe monetario pagado en
un tercer pais, en el marco de un mecanismo de reduccién de las emisiones de carbono, en
forma de impuesto, tasa o canon o en forma de derechos de emision en el marco de un régi-
men de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, calculado sobre
los gases de efecto invernadero contemplados por dicha medida y liberados en la produc-
cion de mercancias. En este caso, el exportador trasladara légicamente el coste del carbono
al «precio de transaccién» de la mercancia importada por lo que el declarante autorizado a
efectos del MAFC puede solicitar una reduccion del nimero de certificados MAFC por entre-
gar, correspondiente al precio del carbono ya abonado de manera efectiva en el pais de ori-
gen por las emisiones implicitas declaradas. Ahora bien, durante el periodo transitorio la
obligacion de entregar certificados no es obligatoria, sin embargo, cuando proceda, el decla-
rante notificante estara obligado a facilitar informacién al respecto, que comprendera:

(a) el tipo de producto indicado por el c6digo NC.
(b) el tipo de precio del carbono.
(c) el pais en el que debe pagarse un precio del carbono.

(d) el descuento o cualquier otra forma de compensaciéon disponible en ese pais que
hubiera dado lugar a una reduccién de dicho precio del carbono.

7 Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n°
952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Codigo Aduanero
de la Unién. Las autorizaciones de utilizacion del perfeccionamiento activo IM/EX, el perfeccionamiento activo EX/IM sin el uso del
intercambio de informacion normalizado a que se refiere el articulo 176, o el destino final dispondran que el titular de la autorizacion
debe presentar el estado de liquidacion a la aduana supervisora en los treinta dias siguientes a la expiracion del plazo de ultimacion.
No obstante, la aduana supervisora podra eximir de la obligacion de presentar el estado de liquidacion cuando lo considere innecesario.
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(e) el importe del precio del carbono pagadero, una descripcion del instrumento de fi-
jacion del precio del carbono y los posibles mecanismos de compensacidn.

(f) indicacion de la disposicion del acto juridico que establezca el precio del carbono,
el descuento u otras formas de compensacion pertinente, incluida una copia del
acto juridico.

(g) la cantidad de emisiones directas o indirectas implicitas cubiertas.

(h) la cantidad de emisiones implicitas cubiertas por cualquier descuento u otra forma
de compensacion, incluidas las asignaciones gratuitas, si procede.

Los importes monetarios se convertirdn a euros sobre la base de los« ipos de cambio me-
dios» del afio anterior al afio en que deba presentarse el informe, basdndose en las cotiza-
ciones publicadas por el Banco Central Europeo. En el caso de monedas de las que el Banco
Central Europeo no publique una cotizacidn, los tipos de cambio medios anuales se basaran
en la informacién publicamente disponible sobre los tipos de cambio efectivos. La Comision
facilitara los tipos de cambio medios anuales en el Registro Transitorio MAFC.

10. La informacidn sobre las emisiones comunicadas por operador de la instalacion
al declarante notificante

El mecanismo del ajuste en frontera en ningin caso recae sobre las emisiones de la instala-
cion, sino sobre el producto importado, por lo que sera necesario, a partir de las emisiones
totales de la instalacion, atribuir las emisiones que corresponden a la mercancia. Correspon-
dera al operador de la instalacion efectuar los seguimientos y calcular las emisiones moni-
toreando sus procesos e informando al «declarante notificante», incluso de las emisiones
incorporadas a los «precursores» que hayan adquirido a terceros, para los que el operador
de la instalacién debera solicitar a éstos los datos sobre las emisiones incorporadas. Dicho
de otro modo, cuando las empresas productoras de los bienes MAFC pretendan exportar a
la Unién Europea, deberan comunicar al importador las emisiones incorporadas de sus mer-
cancias -medidas de acuerdo con la metodologia Europea-, en caso contrario, no podran ha-
cerlo.

Los verificadores externos juegan un papel fundamental, siendo la verificacion una obliga-
cion para el periodo definitivo. En el periodo transitorio es voluntaria, aunque los titulares
de las instalaciones pueden elegir verificar sus procesos por una entidad externa de verifi-
cacion debidamente reconocida, como medio para optimizar la calidad de sus datos y pre-
parase para el periodo definitivo.

El seguimiento de las emisiones debe realizarlo el operador de la instalaciéon, mediante su
monitoreo y aplicando los distintos enfoques, evitando en todo momento la doble contabi-
lizacion. El operador debera seleccionar una metodologia de seguimiento, que le propor-
cione los resultados mas precisos y fiables -enfoques basados en el «calculo», «la medicidn»-
, que le permita al «declarante notificante» informar sobre las emisiones directas e indirec-
tas, los precursores de la mercancia, las rutas de produccion, las emisiones atribuidas, las
emisiones de combustion y de proceso, los flujos de emision, las fuentes de emision y la
metodologia empleada por el operador de la instalacién. Una informacién que debera pro-
porcionar el operador de la instalacién del tercer pais, pues es quien realmente monitorea
los procesos de produccién de la mercancia MAFC.
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A efectos de la notificacion, el declarante notificante podra solicitar al titular que utilice
un modelo electrénico facilitado por la Comision y proporcionarle el contenido de la co-
municacién del ANEXO IV, secciones 1y 2.

11. Esquema del MAFC en el periodo transitorio

A
1 Importocion
Sokcirud dotos mercancio
ernenas |
AUTORIDAD

COMPETENTE ESTADO 1 2

nl e e 1 nformes IMPORTADOR sy DUA IMPORTACION
trimestrales
REGISTRO misiones  «Declarante autorizado
M. Efectos MAFC» H
TRANSITORIO (MAFC ADUANA
(COMISION EUROPEAY Informacidn de la importacidn DUA IMPORTACION

llustracion 7: Esquema general periodo transitorio

1. Elimportador (declarante autorizado a efectos del MAFC) recibe mercancias MAFC
de la instalacion de fuera de la UE,

2. El importador o el representante indirecto presenta la declaracién en aduana
(DUA)

3. La autoridad aduanera (o el sistema informatico utilizado) informa a la Comisién
Europea (mediante el Registro Transitorio CBAM) de la importacién. Esta informa-
cion se coteja para verificar la integridad y precision de los informes CBAM trimes-
trales.

4. El declarante solicita a los operadores los datos sobre las emisiones incorporadas
especificas de los bienes MAFC importados. El operador proporciona los datos so-
licitados, si es posible utilizando el modelo de plantilla facilitado a tal efecto por la
Comisidn. Los datos podran ser verificados voluntariamente por un verificador ex-
terno.

5. Eldeclarante presentard el informe CBAM trimestral al Registro Transitorio MAFC.

6. Se produce un intercambio de informacién entre la Comisién y las autoridades
competentes de los Estados miembros de la UE. La Comision informa (basandose
en los datos aduaneros) qué declarantes deben presentar informes CBAM. Ademas,
la Comisiéon puede realizar controles aleatorios de los informes reales y comprobar
su integridad con respecto a los datos aduaneros. Cuando se detecten irregularida-
des, la Comision informara de ello a la autoridad competente. Luego, la autoridad
competente hard un seguimiento, generalmente poniéndose en contacto con el im-
portador y solicitando la rectificacién de la irregularidad, o la presentacion del in-
forme CBAM faltante. Si el declarante no corrige los errores, la autoridad compe-
tente puede en dltima instancia imponer una sancién (financiera)

El siguiente cuadro resume la informacién que debe contener la comunicacién del decla-
rante notificante:
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Concepto | Contenido de la comunicacién \
a) el nombre y los datos de contacto del titular; b) el nombre de la instalacion; ¢) la persona
De la instalacion de contacto en la instalacion; d) el identificador inico de la instalacion, si esta disponible;

e) el Codigo de Localidades de las Naciones Unidas a efectos de comercio y transporte
aplicable de la localidad; f) una direccion exacta y su transcripcion en lengua inglesa; g)
Las coordenadas geograficas de la principal fuente de emision de la instalacion;

Para cada categoria de | Proceso y rutas de produccion utilizados

mercancia agregada

a) las emisiones directas implicitas especificas de cada una de las mercancias;

b) informacion sobre la calidad de los datos y los métodos utilizados, en particular si las
emisiones implicitas se han determinado integramente sobre la base del seguimiento, o si se
ha utilizado alguno de los valores por defecto proporcionados y publicados por la Comision
para el periodo transitorio;

c) las emisiones indirectas implicitas especificas de cada mercancia, asi como el método de
determinacion del factor de emision, y la fuente de informacion utilizada;

Para cada una de las mer- | d) el factor de emision utilizado para la electricidad como mercancia importada, expresado
cancias por su codigo | en toneladas de CO2e por Mwh y la fuente de datos o el método utilizado para la determi-
NC por separado o agre- | nacion del factor de emision de la electricidad, si es diferente de los factores de emision
gadas en funcion de las | proporcionados por la Comision en el Registro Transitorio MAFC;

categorias agregadas e) si se notifican los valores por defecto proporcionados y publicados por la Comision para
el periodo transitorio en lugar de los datos reales de las emisiones implicitas especificas, se
afadira una breve descripcion de los motivos;

f) la informacion especifica sectorial de conformidad con la seccion 2 del presente ANEXO,
si corresponde;

g) si procede, la informacion sobre el precio de carbono pagadero. Cuando el precio de
carbono pagadero correspondiente a los precursores se obtenga de otras instalaciones, de-
bera indicarse cualquier precio pagadero del carbono correspondiente a esos precursores,
por separado y por pais de origen.

Parametros especificos Los parametros especificos de cada sector seglin se indica en cuadro del ANEXO V.2
Informacion adicional Recomendada para mejorar la calidad de la informacion (si se desea ver ANEXO IV)

Ciertamente, en concepto de «emisiones integradas», a los efectos del CBAM, se basa en los
principios y requisitos de la huella de carbono8, aunque no son lo mismo. Por huella de
carbono se entiende la cantidad de emisiones de GEI (expresadas como kg o t CO2e) por
unidad declarada (por ejemplo, una tonelada de bien) desde la perspectiva de su «ciclo de
vida» que comprende todas las emisiones que se producen en los procesos anteriores y pos-
teriores (ciclo de vida), es decir, comprende todas las emisiones a lo largo de todas etapas
de la vida del producto de que se trate, desde la extraccién y transporte de la materia prima,
el proceso de elaboracion, la distribucién, uso del producto, hasta el tratamiento del posible
residuo. Los limites del sistema de emisiones cubiertos por el EU ETS, y por lo tanto el CBAM,
son mas reducidos que los contemplados en la huella de carbono, por ejemplo, no se con-
templan las emisiones posteriores (emisiones derivadas del uso y del final de su vida util) y
las ocasionadas por el transporte.

12. Aplicacion de «valores por defecto» en el periodo transitorio

Los importadores de bienes MAFC en el periodo transitorio solo tendran que reportar las
emisiones de gases efecto invernadero incorporadas a sus importaciones (emisiones direc-
tas e indirectas). Las normas de seguimiento y presentacion de informes para ese periodo,
de octubre de 2023 a diciembre de 2025, se establecen en el Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/1773, sefialando que se debe informar de las emisiones implicitas en esos bienes, con
base en las emisiones reales. Ahora bien, para ese periodo se contemplan ciertas flexibilida-
des, incluido el uso de «valores por defecto», es decir, valores obtenidos a partir de datos

18 REAL DECRETO 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de
absorcion de didxido de carbono.
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secundarios que representan las emisiones implicitas de las mercancias. Entonces, hasta fi-
nales de 2024 las empresas tendran la opcién de informar de tres formas:

(a) Presentacidn de informes segtin la metodologia de la UE

(b) Presentaciéon de informes basada en un método equivalente siempre que garanticen
una cobertura y una exactitud de los datos sobre emisiones similares a las de los
métodos siguientes: 1) un sistema de fijacién del precio del carbono en el lugar en
el que se encuentre la instalacién, 2) un sistema obligatorio de seguimiento de las
emisiones en el lugar donde se encuentre la instalacién, 3) un sistema de segui-
miento de las emisiones en la instalacion que pueda incluir la verificacién por un
verificador acreditado.

(c) Presentacion de informes basados en valores de referencia predeterminados (hasta
junio de 2024).

Los valores predeterminados por defecto para el cdlculo de las emisiones se aplican con in-
dependencia del pais de origen de las mercancias, y estdn estimados para: (1) los bienes
CBAM distintos de la electricidad, (2) las emisiones indirectas incorporadas en bienes CBAM
distintos de la electricidad, y (3) parala electricidad como producto MAFC. Tales valores han
sido puestos a disposicién y publicados por la Comision para el periodo transitorio. A par-
tir de 2026, se aplicara otro conjunto de valores predeterminados que se determinaran me-
diante un acto de ejecucién cuya adopcion esta prevista para 2025.

12.1. Valores por defecto para bienes MAFC distintos de la electricidad

En la importacion de bienes distintos de la electricidad, las declaraciones de emisiones im-
plicitas deben efectuarse sobre la base de las «emisiones reales»; sin embargo, cuando no
se disponga de la informacién necesaria y las emisiones no puedan determinarse adecuada-
mente, el cilculo se llevara a cabo con arreglo a «valores por defecto», cuyos valores se revi-
saran periddicamente en funcion de los antecedentes de datos, las observaciones de la in-
dustria y de los operadores de fuera de la UE. Ahora bien, el uso de tales «valores por de-
fecto» no es una opcién frente a la regla general de utilizar valores reales, tan solo podran
emplearse durante el régimen transitorio y en los periodos siguientes:

12. Periodo hasta junio de 2024, los declarantes podran informar de las emisiones basadas
en los valores por defecto publicados sin limite cuantitativo.
29, Periodo desde el tercer trimestre hasta finales de 2025, solo se podran realizar estima-

ciones basados en los valores por defecto para los «bienes complejos» y con un limite del
20% de las emisiones incorporadas.

En definitiva, en las indicadas etapas los declarantes solo pueden utilizar «valores por de-
fecto» cuando no puedan declarar emisiones reales. Expresamente lo sefala el articulo 4.3
del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023 /1773 cuando dice que hasta el 31 de julio de 2024,
el «declarante notificante» podra utilizar otros métodos para determinar las emisiones, para

19 COMISION EUROPEA Bruselas, 22 de diciembre de 2023 Director General Tributacién y Union Aduanera, Tributacion Indirecta

y Administracion Tributaria. Valores por defecto para el periodo transitorio del CBAM entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de
diciembre de 2025
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cada importacion de mercancias respecto de las cuales el «declarante notificante» no dis-
ponga de toda la informacién enumerada en el articulo 3.

La fijacidn de los valores por defecto que pueden usarse para informar de las emisiones in-
corporadas a las mercancias obedece mas a la realidad que a un calculo potencial, represen-
tan un «promedio mundial» ponderado por volimenes de produccién y se basan en estima-
ciones de emisiones incorporadas a los productos MAFC, es decir, hierro y acero, cemento,
fertilizantes y aluminio, realizadas por el Centro Comun de Investigacidn de la Comisidn20.
Las intensidades de emision se estimaron para diferentes paises mediante una metodologia
transparente, basada en datos disponibles publicamente. El estudio se centré en los princi-
pales socios comerciales de la UE, abarcando entre 15 y 20 paises para cada sector en el
ambito CBAM. Los valores predeterminados para el hidrégeno?! se basan en un informe in-
dependiente publicado en noviembre de 2023 por la Comisién. A partir del primer trimestre
del informe se revisaran periédicamente en base a los datos recopilados en el primer pe-
riodo y los comentarios de la industria de la UE como de terceros paises.

En definitiva, para cada uno de los productos sujetos al MAFC se asocia un determinado va-
lor de emision expresado en toneladas de emisiones de CO2 por tonelada de mercancia. Los
valores se han establecido segtn el nivel de c6digo de NC de cuatro, seis y ocho digitos.

12.2. Los valores por defecto para determinar las «emisiones indirectas» de mercancias
distintas a la electricidad

Para determinar las emisiones indirectas implicitas en las mercancias MAFC se utiliza los
valores por defecto para el «factor de emisién» de la electricidad. Se calculan multiplicando
esos valores predeterminados por la cantidad de electricidad consumidos para producir los
respectivos productos MAFC. Para el periodo transitorio los valores por defecto se determi-
nan segun el factor de emisién del pais de origen y por el promedio de cinco afios (2016-
2020). El Registro transitorio facilita la informacién para 150 paises, pero en el supuesto
que el pais no aparezca en el registro, el registro atribuye el «factor de emisién» medio mun-
dial segun la Agencia Internacional de la energia (AIE). Cuando la AIE no disponga de un
valor de un pais debido a la alta proporcién de electricidad renovable en la red eléctrica, el
valor por defecto sera cero.

Si un declarante no desea utilizar los valores predeterminados puestos a disposicién por el
Comision, también existe la posibilidad de utilizar cualquier otro factor de emisién del pais
de red eléctrica de origen sobre la base de datos disponibles publicamente que representen
el factor de emisiéon del CO,. Ademas, también se podran utilizar los «factores de emision
reales» para electricidad en el caso de: a) un vinculo técnico directo entre la instalacién que
se produce el bien y la fuente de generacién de electricidad o b) una compra de energia
acuerdo entre el consumidor y el productor de electricidad por un importe de electricidad
equivalente a la cantidad por la que se reclama el uso de un valor especifico. En todo caso,
cuando los valores utilizados sean distintos a los facilitados por la Comisién se seguira lo
dispuesto para los usos de valores por defecto en el en el ANEXO Il], seccién D.4, del Regla-
mento de Ejecucion (UE) 2023/1773.

2 VIDOVIC, D., MARMIER, A., ZORE, L. Y MOYA, J., Intensidades de emision de gases de efecto invernadero de las industrias
del acero, fertilizantes, aluminio y cemento en la UE y sus principales socios comerciales, Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, Luxemburgo, 2023, doi:10.2760/359533, JRC134682.

2L DOLCI, F. Y ARRIGONI, A., Estimacion de la intensidad media global de las emisiones de GEI de la produccién de hidrogeno,
Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2023, doi:10.2760/744837, JRC135067
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A partir de 2026, los valores se fijaran como la media de: (1) el factor de emisién de la red
eléctrica de la Unidn, (2) el factor de emision de la red eléctrica del pais de origen, o (3) el
factor de emisién de CO:de las fuentes de fijacién de precios en el pais de origen, que serdn
fijados por un acto de ejecucion cuya adopcién esta prevista para 2025.

12.3. Valores por defecto para determinar las «emisiones directas» incorporadas a la
electricidad como bien MAFC

Para determinar las emisiones directas incorporadas a la electricidad como bien MAFC, se
utiliza los valores predeterminados para los factores de emision de CO», es decir, un prome-
dio ponderado de la intensidad de CO.de la electricidad obtenida a partir de combustibles
fosiles del pais de origen, segtin los datos de la AIE disponibles en el Registro transitorio.
Estos datos que figuran en el registro representan el promedio de COzde cinco afios (2016-
2020) de 15 paises exportadores de electricidad.

También podran utilizarse otros valores de emisién determinadas condiciones, tal como se
especifica en el ANEXO III seccién D.2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1773, entre
los que figura el factor de emision de CO;basado en datos fiables demostrados por el decla-
rante notificante, o de los datos de la propia la instalacién. Las emisiones se calculan multi-
plicando dichos valores por la cantidad de electricidad importada.

12.4. Adaptacion de los valores por defecto a las regiones de origen

Los valores por defecto pueden adaptarse a zonas y regiones concretas dentro de terceros
paises, en las que prevalecen caracteristicas especificas que responden a factores de emisién
objetivos. Cuando se disponga de datos adaptados a dichas caracteristicas locales especifi-
cas y se puedan determinar valores por defecto mas ajustados, podran utilizarse estos ulti-
mos. Cuando los declarantes de mercancias originarias de un tercer pais, un grupo de terce-
ros paises o una region dentro de un tercer pais puedan demostrar, sobre la base de datos
fiables, que las adaptaciones alternativas especificas de los valores por defecto de una region
dan lugar a valores inferiores a los valores por defecto determinados por la Comisién, po-
dran utilizarse tales valores inferiores.

13. El Registro transitorio y la presentacion de los informes

El Registro Transitorio MAFC es una base de datos electrénica normalizada y segura, que
contiene elementos de datos comunes para la presentacién de informes durante el periodo
transitorio y para facilitar el acceso a la informacién, la tramitacion de expedientes y la con-
fidencialidad. Permite la comunicacién, los controles y el intercambio de informacion entre
la Comision, las autoridades competentes, las autoridades aduaneras y los declarantes. El
Registro transitorio MAFC es interoperable con el registro del EORI.

Respecto de cada trimestre comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de diciembre
de 2025, el declarante notificante presentara los informes MAFC en el Registro Transitorio
MAFC a mas tardar un mes después del final de dicho trimestre indicando si: a) el informe
MAFC es presentado por un importador en su propio nombre y por su propia cuenta; b) el
informe MAFC es presentado por un representante aduanero indirecto por cuenta de un
importador. En este ultimo supuesto, cuando el representante aduanero indirecto no acepte
cumplir con las obligaciones de informacién del importador, se notificara al importador la
obligacién de cumplir lo dispuesto en la normativa, en particular respecto a la obligacién de
presentar los informes a que se refiere el articulo 35 del Reglamento (UE) 2023/956.

37



FIDE
Mecanismo de Ajuste en frontera por carbono (MAFC/CBAM)

13.1. El portal del declarante

El Portal de Declarantes del Mecanismo de Ajuste de Fronteras de Carbono es la interfaz que
se ofrece a los declarantes que presentan informes del MAFC para presentar y gestionar los
informes trimestrales en el Registro de Transiciéon del MAFC El Portal de declarantes puede
ser utilizado por declarantes de informes de MAFC que estén registrados en UUM&DS (Ges-
tion de usuarios y firmas digitales). El declarante notificante utilizara el portal para opera-
dores econémicos del MAFC para: a) la presentacion de los informes MAFC a través de una
interfaz web o de una interfaz entre sistemas, y b) la recepcion de notificaciones relaciona-
das con sus obligaciones de cumplimiento del MAFC.

El portal para operadores econémicos del MAFC ofrecera facilidades para que los declaran-

tes notificantes almacenen la informacién sobre las instalaciones de terceros paises y las
emisiones implicitas para su posterior reutilizacion.
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