ol ¥ GOBIERNO MINESTERICH
"o DE ESPARIA DE HACIEMNDA

“ ]

& -

Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/03349/2024/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 17/12/2024

Asunto:
IVA a la importacion. Presentacion de declaracion aduanera una vez superado el plazo del art.149 del Cédigo Aduanero de la Unién.
Recargo por declaracion extemporanea art. 27 LGT.

Criterio:

La Disposicion Adicional Vigésima, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria titulada "Tributos integrantes de la
deuda aduanera", y en particular lo establecido en la letra d) de su apartado 1, no es de aplicacién al IVA Importacion, lo que
determina que la presentacion extemporanea de una declaracién de importacion dara lugar a la exigencia del recargo por
declaracion extemporanea del articulo 27 de la Ley General Tributaria, en relaciéon con el IVA a la Importaciéon devengado en el
momento de la presentacion de la misma.

Unificacioén de criterio.

Referencias normativas:
Ley 58/2003 General Tributaria LGT
27
DA.20.1.d)
Ley 37/1992 Impuesto sobre el Valor Afiadido IVA
17
Reglamento (UE) n° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo. Cédigo Aduanero de la Union CAU
149

Conceptos:

Depdsito temporal

Deuda aduanera

Importacion

Impuesto sobre el Valor Adadido IVA
Plazos

Recargos

Texto de la resolucion: (Ver en nueva pestafa o ventana)
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Tribunal Econémico-Administrativo Central
SALA SEGUNDA
FECHA: 17 de diciembre de 2024

RECURSO: 00-03349-2024

CONCEPTO: TRIBUTACION TRAFICO EXTERIOR
NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO
RECURRENTE: DTOR DPTO ADUANAS E II.EE. - NIF ...
DOMICILIO: ... - Espafia

Se ha visto el presente recurso interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS
ESPECIALES DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT), frente a la resolucién dictada por el
Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Cataluiia en fecha 28 de diciembre de 2023, por la que se estima la reclamacion
econdmico-administrativa numero 08/12691/2022, interpuesta contra la liquidacién girada por Dependencia Regional de Aduanas
e Impuestos Especiales de Catalufia de la Delegacion Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria
(AEAT) mediante la que se exige el recargo por presentacion de declaracion extemporanea.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 13 de junio de 2022 se presentd ante la Aduana de MUNICIPIO_1 la declaracion de importacion DUA 22ES
(...) que fue asignada a circuito naranja.

En el momento de realizar las comprobaciones oportunas para el control documental de la mercancia se constaté por el actuario
que la declaracién de importacion se habia presentado una vez excedido el plazo que para la asignacion de un destino aduanero
establece el articulo 149 del Reglamento (UE) 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el Codigo Aduanero de la Unién.

A la vista de lo anterior y sobre la base de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se procedio a exigir, mediante liquidacion de fecha 19 de agosto de 2022, el recargo por declaracién extemporanea.

SEGUNDO.- Disconforme con lo anterior el interesado interpuso recurso de reposicion alegando, en sintesis, lo siguiente:

« No procede aplicar lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion con
los recargos por declaracion extemporanea a las declaraciones en aduana pues las mismas no tienen la condicion de
declaracion tributaria en el sentido del articulo 119 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

« El operador esta sujeto al régimen de IVA diferido a la importacion, por lo que la presentacién tardia de la declaraciéon no
produce ningun perjuicio dado que no existe importe alguno a ingresar por ese concepto en el momento de la presentacion
de la declaracion.

La resolucion del citado recurso tuvo lugar en fecha 5 de octubre de 2022, desestimando las pretensiones del interesado y
confirmando la procedencia de la exigencia del recargo por declaraciéon extemporanea.

TERCERO.- Nuevamente disconforme, el interesado interpuso en fecha 7 de noviembre de 2022, reclamacién econdmico-
administrativa ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia que fue registrada con nimero 08/12691/2022.

La resolucion de la citada reclamacion tuvo lugar en fecha 28 de diciembre de 2023, estimando las pretensiones del reclamante
por considerar que, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vigésima de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el recargo por declaracion extemporanea contemplado en el articulo 27 de la citada norma no es de aplicacion
a las declaraciones aduaneras.

CUARTO.- Disconforme con esta resolucién la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT
interpuso, en fecha 21 de marzo de 2024, el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio que fue
registrado con niumero 00/03349/2024.

En su escrito de interposicion el 6rgano Directivo manifiesta su oposicion a la resoluciéon dictada por el Tribunal Regional
sefialando que la Disposicién Adicional vigésima de la Ley General Tributaria no resulta de aplicacién al IVA a la Importacion pues
aunque el devengo del IVA se produce con ocasion del nacimiento de la deuda aduanera nos encontramos ante dos tributos
distintos que se rigen por normas diferentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicita la Directora que se unifique criterio en los siguientes términos:

"El IVA y los derechos y gravamenes que integran la deuda aduanera son tributos distintos, y en consecuencia, el texto de la
Disposicién Adicional 20, titulada "Tributos integrantes de la deuda aduanera”, no es aplicable al IVA y en particular, no lo es el
apartado 1.d), que constituye el objeto de este recurso, y que se refiere a que no sera de aplicacioén a los tributos que integran la
deuda aduanera prevista en la normativa de la Union Europea, lo previsto en el articulo 27 de la Ley General Tributaria”.
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particular en ningun caso se va a ver afectada por la resolucidon que se dicte en el presente recurso extraordinario para la
unificacion de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, formul6 este las siguientes alegaciones:

* No puede aceptarse el petitum solicitado por la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales puesto que
no es controvertido que los tributos y gravamenes que integran la deuda aduanera son distintos al IVA a la Importacién.

« Si bien el IVA a la Importacion no forma parte de la deuda aduanera, se ha de tener en cuenta que la declaraciéon aduanera
es una declaracion unica, por lo que, teniendo en cuenta la diccién de la Disposicion Adicional Vigésima de la Ley General
Tributaria, la misma se ha de considerar aplicable al IVA a la Importacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admisiéon a tramite del presente recurso, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

SEGUNDO.- La cuestion que se ha de analizar en el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio es
determinar si la presentacion de una declaracién aduanera una vez superado el plazo establecido para ello en el articulo 149 del
Caodigo Aduanero de la Unién, puede dar lugar a la liquidacion del recargo por declaracion extemporanea previsto en el articulo 27
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en relacién con la deuda originada por el concepto IVA a la Importacion.

En particular, se trata de determinar si lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Vigésima de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en adelante, Ley General Tributaria, resulta de aplicacion, no solamente a la deuda aduanera originada por la
presentacion de una declaraciéon aduanera sino también a la deuda nacida en relacién con el IVA a la Importacion.

Sefala al respecto la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT que no cabe la aplicacion de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Vigésima en relacién el IVA a la Importacion en la medida en que, si bien el devengo y la
exigibilidad de los derechos de aduana y del IVA son coincidentes, nos encontramos ante tributos diferentes sometidos a una
normativa distinta.

Al recargo por declaracion extemporanea se refiere el articulo 27 de la Ley General Tributaria, sefialando lo siguiente:

"1. Los recargos por declaracién extemporéanea son prestaciones accesorias que deben satisfacer los obligados tributarios como
consecuencia de la presentacion de autoliquidaciones o declaraciones fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera requerimiento previo cualquier actuacién administrativa realizada con conocimiento formal del
obligado tributario conducente al reconocimiento, regularizacién, comprobacion, inspeccién, aseguramiento o liquidacién de la deuda
tributaria.

2. El recargo sera un porcentaje igual al 1 por ciento mas otro 1 por ciento adicional por cada mes completo de retraso con que se
presente la autoliquidacién o declaracién respecto al término del plazo establecido para la presentacion e ingreso.

Dicho recargo se calcularé sobre el importe a ingresar resultante de las autoliquidaciones o sobre el importe de la liquidacion derivado de
las declaraciones extemporaneas y excluira las sanciones que hubieran podido exigirse y los intereses de demora devengados hasta la
presentacion de la autoliquidacién o declaracion.

Si la presentacion de la autoliquidacién o declaracion se efectia una vez transcurridos 12 meses desde el término del plazo establecido
para la presentacion, el recargo sera del 15 por ciento y excluira las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran
los intereses de demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los 12 meses posteriores a la finalizacién del
plazo establecido para la presentacion hasta el momento en que la autoliquidacion o declaracion se haya presentado.

En las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo no se exigiran intereses de demora
por el tiempo transcurrido desde la presentacion de la declaracion hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario
correspondiente a la liquidacion que se practique, sin perjuicio de los recargos e intereses que corresponda exigir por la presentacion
extemporanea.

No obstante lo anterior, no se exigiran los recargos de este apartado si el obligado tributario regulariza, mediante la presentacién de una
declaracion o autoliquidacién correspondiente a otros periodos del mismo concepto impositivo, unos hechos o circunstancias idénticos a
los regularizados por la Administracion, y concurren las siguientes circunstancias:

a) Que la declaracion o autoliquidacion se presente en el plazo de seis meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que la liquidacion
se notifique o se entienda notificada.

b) Que se produzca el completo reconocimiento y pago de las cantidades resultantes de la declaracion o autoliquidacion en los términos
previstos en el apartado 5 de este articulo.

c) Que no se presente solicitud de rectificacion de la declaracién o autoliquidacién, ni se interponga recurso o reclamacioén contra la
liquidacién dictada por la Administracion.

|d) Que de la regularizacién efectuada por la Administracion no derive la imposicién de una sancién.

El incumplimiento de cualquiera de estas circunstancias determinara la exigencia del recargo correspondiente sin mas requisito que la
notificacion al interesado.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no impedira el inicio de un procedimiento de comprobacién o investigaciéon en relacién con las
obligaciones tributarias regularizadas mediante las declaraciones o autoliquidaciones a que los mismos se refieren.

3. Cuando los obligados tributarios no efectuen el ingreso ni presenten solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion al
tiempo de la presentacién de la autoliquidacion extemporanea, la liquidacién administrativa que proceda por recargos e intereses de
demora derivada de la presentacién extemporanea segtn lo dispuesto en el apartado anterior no impedira la exigencia de los recargos e
intereses del periodo ejecutivo que correspondan sobre el importe de la autoliquidacion.

4. Para que pueda ser aplicable lo dispuesto en este articulo, las autoliquidaciones extemporaneas deberan identificar expresamente el
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5. El importe de los recargos a que se refiere el apartado 2 anterior se reducira en el 25 por ciento siempre que se realice el ingreso total
del importe restante del recargo en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley abierto con la notificacién de la liquidacion de dicho
recargo y siempre que se realice el ingreso total del importe de la deuda resultante de la autoliquidacion extemporanea o de la liquidacion
practicada por la Administracién derivada de la declaracion extemporéanea, al tiempo de su presentacion o en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley, respectivamente, o siempre que se realice el ingreso en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento de dicha deuda que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro de
caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacion extemporanea o con anterioridad a la
finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley abierto con la notificacién de la liquidacion resultante de la declaracion
extemporanea.

El importe de la reduccién practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se exigira sin mas requisito que la notificacién al
interesado, cuando no se hayan realizado los ingresos a que se refiere el parrafo anterior en los plazos previstos incluidos los
correspondientes al acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento."

su parte, la Disposicion Adicional Vigésima de la misma norma, establece lo que sigue (el subrayado es de este Tribunal):

"1. Conforme a lo derivado del articulo 7.1, lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacién respecto de los tributos que integran la deuda
aduanera prevista en la normativa de la Unién Europea, en tanto no se oponga a la misma. En particular, resultara de aplicacién lo
dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Las liquidaciones de la deuda aduanera, cualquiera que fuese el procedimiento de aplicacién de los tributos en que se hubieren
practicado, tendran caracter provisional mientras no transcurra el plazo maximo previsto en la normativa de la Unién Europea para su
notificacion al obligado tributario. El caracter provisional de dichas liquidaciones no impedira en ningtin caso la posible regularizacion
posterior de la obligacién tributaria cuando se den las condiciones previstas en la normativa de la Unién Europea.

b) En los procedimientos de aplicacién de los tributos, los efectos del incumplimiento del plazo méaximo para dictar resolucién y de la falta
de resolucién seran los previstos en la normativa de la Unién Europea. En el supuesto de no preverse en ella el efecto del silencio
administrativo, éste se considerara siempre negativo. Asimismo, no procedera declarar en ningtin caso la caducidad del procedimiento,
salvo que transcurra el plazo maximo previsto en la normativa de la Union Europea para notificar la deuda al obligado tributario.

c) La comprobacién de valores regulada en la subseccion 4.2 de la seccion 2.2 del capitulo Il del titulo Ill de esta Ley no sera de
aplicacion cuando se trate de determinar el valor en aduana, resultando de aplicacion lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea.

Asimismo, el articulo 149 del Reglamento 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que
se aprueba el Codigo Aduanero de la Unién (en adelante Cédigo Aduanero de la Unién) establece:

"Las mercancias no pertenecientes a la Uniébn que se encuentren en depdsito temporal se incluirédn en un régimen aduanero o se
reexportaran antes de que transcurran 90 dias."

En el caso que nos ocupa se produjo el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 149 del Cédigo Aduanero de la Unién, lo que

dio

lugar a la exigencia del recargo por declaracidon extemporanea al que se refiere el articulo 27 de la Ley General Tributaria en

relacion con el IVA a la Importacion.

No obstante la liquidacion del mismo fue anulada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional en la resolucién que ahora se
impugna por considerar que al igual que ocurre con la deuda aduanera y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Vigésima, no cabe aplicar el recargo por declaracién extemporanea al IVA a la Importacion.

El concepto de "declaracion en aduana" se contiene, en el articulo 5 del Cdédigo Aduanero de la Union, cuyo apartado 12,
establece lo que sigue:

|"A los efectos del presente cédigo se entenderé por:

12) «declaracién en aduanax: el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, la voluntad de incluir las
mercancias en un determinado régimen aduanero, con mencién, en su caso, de las disposiciones particulares que deban aplicarse."

Adicionalmente, el apartado 18 del articulo 5, define la deuda aduanera en los siguientes términos:

"la obligacion de una persona de pagar el importe de los derechos de importacion o de exportacion aplicables a mercancias especificas
con arreglo a la legislacion aduanera vigente".

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido establece el articulo 17 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido establece que:

| "Estaréan sujetas al impuesto las importaciones de bienes, cualquiera que sea el fin a que se destinen y la condicién del importador.”

Asimismo, el articulo 18 de la misma norma establece el concepto de importacidon de bienes, sefialando lo siguiente:

Por

"Uno. Tendra la consideracion de importacion de bienes:

Primero. La entrada en el interior del pais de un bien que no cumpla las condiciones previstas en los articulos 9 y 10 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea o, si se trata de un bien comprendido en el ambito de aplicacion del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que no esté en libre practica.

Segundo. La entrada en el interior del pais de un bien procedente de un territorio tercero, distinto de los bienes a que se refiere el nimero
anterior.

()"

su parte, el articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, regula el devengo del impuesto en los siguientes

términos:

"Uno. En las importaciones de bienes, el devengo del impuesto se producira en el momento en que hubiera tenido lugar el devengo de los
derechos de importacion, de acuerdo con la legislacién aduanera, independientemente de que dichas importaciones estén o no sujetas a
los mencionados derechos de importacion.




I(..)"
Ala liquidacion del impuesto se refiere el articulo 167 de la citada norma, estableciendo lo que sigue:

"Uno. Salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, los sujetos pasivos deberan determinar e ingresar la deuda tributaria en el lugar, forma,
plazos e impresos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

Dos. En las importaciones de bienes el impuesto se liquidara en la forma prevista por la legislaciéon aduanera para los derechos
arancelarios o, en su caso, por el articulo 167 bis de esta ley.

La recaudacion e ingreso de las cuotas del impuesto a la importacion se efectuara en la forma que se determine reglamentariamente,
donde se podran establecer los requisitos exigibles a los sujetos pasivos, para que puedan incluir dichas cuotas en la declaracion-
liquidacion correspondiente al periodo en que reciban el documento en el que conste la liquidacion practicada por la Administracion.

No obstante, cuando la declaraciéon aduanera se presente en otro Estado miembro conforme a lo previsto en el articulo 179 del
Reglamento (UE) 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el cédigo aduanero
de la Union, la Administracion liquidara el impuesto con base en la informacion recibida de la aduana del Estado miembro donde se haya
presentado la declaracion.

Tres. Reglamentariamente se determinaran las garantias que resulten procedentes para asegurar el cumplimiento de las
correspondientes obligaciones tributarias."

Asimismo, el articulo 167 bis regula la modalidad especial para la declaracion y el pago del impuesto sobre el Valor Afiadido sobre
las importaciones, estableciendo lo que sigue:

"Uno. Cuando los empresarios o profesionales que realicen las operaciones a que se refiere el Titulo IX, Capitulo Xl, Seccién 4.2 de esta
Ley, no opten por la aplicacién del régimen especial previsto en esa seccion, la persona que presente los bienes en la Aduana por cuenta
del importador en el territorio de aplicacion del impuesto podréa optar por una modalidad especial para la declaracién y el pago del
impuesto sobre el valor afiadido correspondiente a la importacion de los bienes en que concurran los siguientes requisitos:
|a) que el valor intrinseco del envio no supere los 150 euros;
|b) que se trate de bienes que no sean objeto de impuestos especiales; y
|c) que el destino final de la expedicién o transporte de los bienes sea el territorio de aplicacién del impuesto.
|Dos. En el supuesto de que se opte por la modalidad especial de declaracién y pago, se aplicaran las siguientes disposiciones:

|a) El destinatario de los bienes importados estaré obligado al pago del impuesto sobre el valor afiadido.

b) La persona que presente los bienes para su despacho ante la Aduana recaudara el impuesto sobre el valor afiadido que recaiga sobre
su importacioén del destinatario de los bienes importados y efectuara el pago del impuesto sobre el valor afiadido recaudado.

A estos efectos, no sera necesaria autorizaciéon expresa por parte del destinatario de los bienes importados para la utilizacién de la citada
modalidad especial de declaracién y pago.

Tres. No obstante lo dispuesto en el articulo 91 de esta Ley, sera de aplicacion el tipo impositivo general del impuesto a las importaciones
de bienes que se declaren utilizando la modalidad especial de declaracion y pago prevista en este articulo.

La persona que presente los bienes para su despacho ante la Aduana debera tomar las medidas necesarias para garantizar que el
destinatario de los bienes importados pague el impuesto sobre el valor afiadido correspondiente a la importacion.

Cuatro. Los empresarios o profesionales que utilicen la modalidad especial de declaracién y pago, deberan presentar por via electrénica
una declaracién mensual con el importe total del impuesto sobre el valor afadido recaudado correspondiente a las importaciones
realizadas durante dicho mes natural al amparo de las mismas.

A estos efectos, se presumira que el impuesto sobre el valor afiadido correspondiente a los bienes importados ha sido recaudado, salvo
en los supuestos de reexpedicion, destruccion o abandono.

El importe del impuesto sobre el valor afiadido correspondiente a cada declaracion mensual se podra pagar hasta el dia 16 del segundo
mes siguiente al mes de importacion.

Cinco Los empresarios o profesionales deberan llevar un registro de las operaciones incluidas en la declaracién presentada con arreglo a
la modalidad especial de declaracién y pago durante el plazo de 4 afios en las condiciones que se establezcan reglamentariamente”

La regulacion reglamentaria de la liquidacién y pago del impuesto se contiene en los articulos 73 y 74 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre

Sefala asi el articulo 73 de la citada norma bajo el titulo "liquidacion del impuesto en las importaciones”, lo siguiente:

"1. Las operaciones de importacion sujetas al impuesto se liquidaran simultaneamente con los derechos arancelarios o cuando hubieran
debido liquidarse estos de no mediar exencién o no sujecién, con independencia de la liquidacion que pudiera resultar procedente por
cualesquiera otros gravamenes.

Se entenderan incluidas en el parrafo anterior y, por tanto, se liquidaran del mismo modo las mercancias que abandonen las areas
mencionadas en el articulo 23 o se desvinculen de los regimenes enumerados en el articulo 24, ambos de la Ley del Impuesto, con
excepcion del régimen de depdsito distinto de los aduaneros, siempre que la importacion de dichas mercancias se produzca de
conformidad con lo establecido en el apartado dos del articulo 18 de la misma ley.

2. A estos efectos, los sujetos pasivos que realicen las operaciones de importaciéon deberan presentar en la aduana la correspondiente
declaracion tributaria, con arreglo al modelo aprobado por el Ministro de Economia y Hacienda, en los plazos y forma establecidos por la
reglamentacion aduanera.

()"

Finalmente el articulo 74 de la misma norma regula la recaudacién del Impuesto en las importaciones en los siguientes términos:




"1. La recaudacion e ingreso de las cuotas tributarias correspondientes a este Impuesto y liquidadas por las Aduanas en las operaciones
de importacién de bienes se efectuaran segun lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion.

|No obstante lo anterior:

a) Cuando el importador sea un empresario o profesional que actiue como tal, y tenga un periodo de liquidacion que coincida con el mes
natural de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.3 del presente Reglamento, podra optar por incluir la cuota liquidada por las Aduanas
en la declaracién-liquidacién correspondiente al periodo en que reciba el documento en el que conste dicha liquidacion, en cuyo caso el
plazo de ingreso de las cuotas liquidadas en las operaciones de importacion se correspondera con el previsto en el articulo 72 de este
Reglamento. En el supuesto de sujetos pasivos que no tributen integramente en la Administracion del Estado, la cuota liquidada por las
Aduanas se incluira en su totalidad en la declaracién-liquidacién presentada a la Administracion del Estado. Tratandose de sujetos pasivos
que tributen exclusivamente ante una Administracion tributaria Foral, se incluira en su totalidad en una declaracion-liquidacion que
presenten ante la Administraciéon del Estado en el modelo, lugar, forma y plazos que establezca la persona titular del Ministerio de
Hacienda.

La opcién debera ejercerse mediante la presentaciéon de una declaracion censal ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
durante el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto, entendiéndose prorrogada para los afos
siguientes en tanto no se produzca la renuncia a la misma o la exclusion.

La opcién se referira a todas las importaciones realizadas por el sujeto pasivo que deban ser incluidas en las declaraciones-liquidaciones
periddicas.

La renuncia se ejercera mediante comunicacion al érgano competente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, mediante
presentacion de la correspondiente declaracion censal y se debera formular en el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el
que deba surtir efecto. La renuncia tendra efectos para un periodo minimo de tres afios.

Los sujetos pasivos que hayan ejercido la opcién a que se refiere este apartado quedaran excluidos de su aplicaciéon cuando su periodo
de liquidacion deje de coincidir con el mes natural.

La exclusion producira efectos desde la misma fecha en que se produzca el cese en la obligacién de presentacion de declaraciones-
liquidaciones mensuales.

b) Cuando los empresarios o profesionales que realicen las operaciones a que se refiere el titulo IX, capitulo XI, seccién 4.2, de la Ley del
Impuesto, no opten por la aplicacién del régimen especial previsto en esa seccion, la persona que presente los bienes en la Aduana por
cuenta de los importadores en el territorio de aplicaciéon del Impuesto podra optar por una modalidad especial para la declaracién y el
pago del Impuesto sobre el Valor Afadido correspondiente.

Se entendera realizada dicha opcién cuando la persona que presente los bienes en la Aduana declare su intencién de hacer uso de la
modalidad especial por via telematica ante la Aduana.

| Esta modalidad especial prevista en el articulo 167 bis de la Ley del Impuesto requiere:

a) Haber acreditado la condicién de presentador de mercancia por cuenta de los importadores ante la Aduana, en la forma prevista en la
normativa aduanera.

b) La presentacion de una declaracién mensual referida a todas las mercancias importadas de acuerdo con las formalidades aduaneras a
que refiere el articulo 143 bis del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisién, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones
del Codigo Aduanero de la Union, por cuenta de los importadores, salvo que se pruebe la reexportacion o se hubiere acordado la
destruccion o el abandono, en la forma que disponga la normativa aduanera.

¢) Llevar un registro de las operaciones incluidas en la declaracién presentada con arreglo a la modalidad especial. A tal efecto, dicho
registro debera contener, por cada mes natural y para cada envio, la siguiente informacion:

|a*) el nimero de identificacién de la declaracién de importacién presentada;
|b°) la fecha de presentacién en Aduana de los bienes;

¢’) el numero de la declaracién o notificacién de reexportacién o, en su caso, de la prueba de destruccion o abandono del territorio de
aplicacion del Impuesto, sobre envios de bienes no entregados o rechazados por el destinatario;

|d") el nimero de identificacién del envio;

|e’) lugar y fecha de entrega de la mercancia y numero de identificacion de la persona a quien se efecttia;

|f’) el valor intrinseco de los bienes;

|g°) el importe del Impuesto recaudado;

|h°) identificacion de la persona de la que ha recibido el ingreso de la cuota del Impuesto, si es distinta del importador;

i’) prueba, en los términos previstos en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, del impago del Impuesto
sobre envios de bienes no entregados o rechazados por el destinatario, incluido el valor intrinseco de cada uno;

j*) identificacion del nimero de la declaracion mensual a través de la cual se efectua el ingreso de las cuotas devengadas con ocasion de
dicha importacion.

El registro debera estar por via electrénica, previa solicitud, a disposicién de la Administracion tributaria y se mantendra por un periodo de
cuatro afios a partir del final del afio en que se haya realizado la operacion.

2. La recaudacion e ingreso de las deudas liquidadas en los regimenes de viajeros, postales y etiqueta verde se efectuaran en la forma
prevista para los correspondientes derechos arancelarios liquidados.

|3. La aduana podra exigir que se constituya garantia suficiente en las siguientes operaciones de trafico exterior:

a) Aquéllas en que la aplicacion de exenciones o bonificaciones dependa del cumplimiento por el contribuyente de determinados
requisitos.



|b) Cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen.

La garantia tendra por objeto asegurar el pago de la deuda en caso de incumplimiento de las condiciones o requisitos del beneficio fiscal
aplicado, o de las especiales circunstancias que puedan darse en la operacion.”

Finalmente, se ha de sefalar que tal y como sefiala la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, el
Tribunal de Justicia de la Unién, ha manifestado, entre otras en su sentencia Kauno teritoriné muitiné, de 7 de abril de 2022,
asunto C-489/20, que existe un paralelismo claro entre el IVA a la Importacién y los derechos de aduana, debido al momento de la
exigencia de ambos tributos.

Sefala asi el Tribunal de Justicia de la Unién, lo siguiente:

"47. A ese respecto, ha de recordarse que, segun jurisprudencia reiterada, el IVA a la importacién y los derechos de aduana
presentan caracteristicas esenciales comparables, en la medida en que se originan por la importacién a la Unién y por la
introduccion subsiguiente de las mercancias en el circuito econémico de los Estados miembros. Este paralelismo se confirma por
el hecho de que el articulo 71, apartado 1, parrafo sequndo, de la Directiva del IVA autoriza a los Estados miembros a vincular el
devengo y la exigibilidad del IVA a la importacién con el devengo y la exigibilidad de los derechos de aduana [sentencia de 3 de
marzo de 2021, Hauptzollamt Miinster (Lugar de nacimiento del IVA), C-7/20, apartado 29 y jurisprudencia citadaj."

Pues bien, del andlisis de la normativa anteriormente reproducida se deriva que lo establecido en la Disposicion Adicional
Vigésima de la Ley General Tributaria no resulta de aplicacion al IVA a la Importacion.

Como sefala la Directora recurrente, si bien es cierto, tal y como confirma el Tribunal de Justicia de la Unién, que nos
encontramos ante dos tributos, derechos de aduana e IVA a la Importacién que estan intimamente relacionados desde el punto de
vista de su nacimiento, lo cierto es que nos encontramos ante figuras tributarias diferenciadas a las que se aplican normas
diferentes, por lo que el IVA a la Importacién no puede considerarse situado bajo el paraguas de lo establecido en la Disposicion
Adicional Vigésima de la Ley General Tributaria por el mero hecho de que el nacimiento del mismo se produzca con ocasion de la
admisioén de la declaracion aduanera.

Se ha de tener en cuenta que la inclusién de la letra d) del apartado 1 de la citada Disposiciéon Adicional Vigésima tiene su
fundamento en lo dispuesto en el articulo 114.2 del Cédigo Aduanero de la Uniodn, de cuya redaccién se deriva que en el caso de
presentacion tardia de una declaracion de importacion se procedera a exigir intereses de demora, incompatibles con el recargo
por declaraciéon extemporanea.

Establece asi el articulo 114.2 del Cédigo Aduanero de la Unidn, en relacion con la exigencia de intereses de demora, lo siguiente:

"Cuando la deuda aduanera nazca en virtud de los articulos 79 u 82, o cuando la notificacion de la deuda aduanera se derive de un
control posterior al levante, se percibira un interés de demora, ademas del importe de los derechos de importacién o de exportacion,
desde la fecha en que naci6 la deuda aduanera hasta la fecha de su notificacion.”

Este precepto es de aplicacion en el caso de presentacion tardia de las declaraciones de importacion puesto que de acuerdo con
el articulo 79 al que remite aquel, el nacimiento de la deuda aduanera se produce, entre otras causas, por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacion aduanera relativas al depdsito temporal, que exigen, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 149 del mismo Cddigo, anteriormente reproducido, que las mercancias que se encuentren en depdsito temporal se
incluyan en un régimen aduanero o se reexporten antes de que transcurran 90 dias.

Razonamiento este que se contiene asimismo en el Preambulo de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego, que introdujo la letra d) del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Vigésima, cuando sefiala:

"El aludido Reglamento (UE) n.° 952/2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unién, regula los intereses de demora,
fijlando su férmula de célculo, debiendo aclararse en la normativa nacional que aquellos no son compatibles con la exigencia, respecto de
la deuda aduanera, de los recargos por declaracion extemporanea.”

Por otra parte, se ha de aclarar que la circunstancia de que el sujeto pasivo se encuentre sujeto al régimen de IVA diferido en
nada modifica la procedencia de aplicar el recargo por presentacién extemporanea puesto que la finalidad del mismo no es
compensar a la Administracion por el retraso en el pago del Impuesto sino por el incumplimiento de la obligaciéon de presentar las
declaraciones de forma temporanea.

Finalmente, se ha de dejar constancia de que el propio Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufia ha modificado su
criterio sefialando en su resolucién 08/04641/2023, de 7 de agosto de 2024, en relaciéon con la cuestion que nos ocupa, lo
siguiente:

"De esta manera, con la nueva redaccién de la Disposicion adicional vigésima queda aclarado que el recargo por declaracion extemporanea
del articulo 27 de la LGT no es de aplicaciéon a los tributos integrantes de la deuda aduanera que, segtin se define en el articulo del Cédigo
Aduanero de la Unién (CAU), aprobado por el Reglamento (UE) n°® 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de Octubre de 2013,
son los derechos de aduana que deben pagarse por la importacion o exportacion de la mercancia, quedando fuera de ese concepto el IVA a la
importacion.

En el presente supuesto el recargo se establece sobre el IVA a la importacion por lo que no resulta de aplicacion la mencionada Disposicion.”
Por lo expuesto,

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el presente recurso extraordinario de alzada para
la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES DE
LA AEAT, acuerda ESTIMARLO, fijando el criterio siguiente:

La Disposicion Adicional Vigésima, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria titulada "Tributos integrantes de la
deuda aduanera", y en particular lo establecido en la letra d) de su apartado 1, no es de aplicacién al IVA Importacion, lo que
determina que la presentacion extemporanea de una declaracion de importacion dara lugar a la exigencia del recargo por
declaracion extemporanea del articulo 27 de la Ley General Tributaria, en relacion con el IVA a la Importacion devengado en el
momento de la presentacion de la misma






