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. INTRODUCCION

El Fondo Social para el Clima, establecido por el Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), es un
instrumento de financiacién disefiado para permitir a la UE realizar una transicién socialmente justa hacia la neutralidad
climética. Como parte de la estrategia mds amplia de la UE para luchar contra el cambio climdtico, el objetivo del Fondo
Social para el Clima es abordar la repercusién social del cambio para incluir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de los edificios y el transporte por carretera en la Directiva 2003/87/CE (Directiva RCDE) (). El nuevo régimen
de comercio de derechos de emision (RCDE) que establece el capitulo IV, letra a), de la Directiva RCDE (RCDE 2) abarca los
sectores de los edificios, el transporte por carretera y la pequefia industria, que no estdn cubiertos por el actual régimen de
comercio de derechos de emisién de la UE. El Fondo Social para el Clima presta apoyo financiero a los Estados miembros
para la ayuda a hogares vulnerables, microempresas vulnerables y usuarios del transporte vulnerables afectados de manera
desproporcionada por el aumento de los costes de la energfa y el transporte durante la transicién ecoldgica.

Guiado por el objetivo de que nadie se quede atrds en la transicion ecoldgica, el Fondo Social para el Clima se centra en tres
ambitos clave:

1. Eficiencia energética y descarbonizacion de los edificios: las medidas e inversiones deben apuntar a la mejora de la
eficiencia energética de los edificios y a la reduccién de la huella de carbono de los sistemas de calefaccion y
refrigeracion y de cocina. Esto incluye medidas para la instalacién de generacién y almacenamiento de energia
renovable en los edificios para los hogares y las microempresas vulnerables. Asimismo, incluye medidas para el
aislamiento de los edificios y la sustitucién de aparatos de calefaccion, refrigeracion y cocina de baja eficiencia por
otros mds eficientes, la instalacion de tecnologias y almacenamiento de energia renovable, la creacion de
comunidades de energias renovables, la reduccién del consumo de energia de origen {6sil y el alivio de la pobreza
energética.

2. Promover la movilidad limpia: las medidas deben disefiarse para garantizar un mejor acceso a la movilidad y el
transporte sin emisiones y de baja emision, incentivar un transporte ptblico asequible y accesible y apoyar a las
entidades publicas y privadas en el desarrollo y la oferta de movilidad sostenible a la carta, servicios de movilidad
compartida y formas de movilidad activa. Al hacer que haya una mayor disponibilidad de transporte y que este sea
més asequible y accesible para los usuarios del transporte vulnerables y las microempresas vulnerables, el objetivo
es reducir la pobreza de transporte y mejorar el acceso a los servicios esenciales.

(") Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Fondo Social
para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 130 de 16.5.2023, p. 1).

() Directiva 2003/87|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/1597/oj



ES

DO C de 25.3.2025

3. Ayuda temporal y directa a la renta: los Estados miembros también tienen la opcién de utilizar el Fondo Social para el
Clima para proporcionar ayudas directas a la renta especificas para hacer frente a la repercusion social del RCDE 2
en los hogares y los usuarios del transporte vulnerables. Esta ayuda es temporal y debe eliminarse gradualmente a
medida que las medidas estructurales vayan afianzdndose.

Las medidas e inversiones financiadas por el Fondo Social para el Clima deben beneficiar «principalmente a los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte vulnerables o las microempresas vulnerables». La ayuda temporal y directa a la
renta solo puede prestarse a los hogares vulnerables y a los usuarios del transporte vulnerables para mitigar las
repercusiones de los cambios introducidos por el RCDE 2. El enfoque especifico del Fondo es un principio general
importante que debe seguirse en todos los dmbitos clave.

El importe maximo total del Fondo Social para el Clima de 65 000 millones EUR se asigna para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2026 y el 31 de diciembre de 2032. Con una contribucién obligatoria por parte de los Estados
miembros que represente al menos el 25 % de los costes totales estimados de sus planes sociales para el clima, el Fondo
Social para el Clima movilizard al menos 86 700 millones EUR. Si el RCDE 2 se aplaza hasta 2028 en virtud del
articulo 30 duodecies de la Directiva RCDE, el importe mdximo total del Fondo Social para el Clima serd de 54 600 millones
EUR, tal como se especifica en el articulo 30 quinquies, apartado 4, de la Directiva RCDE y en el articulo 10, apartado 1, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima. El Fondo Social para el Clima operard dentro de unos plazos definidos, con el
fin de alcanzar sus objetivos de aqui a finales de 2032. Estd previsto que el Fondo Social para el Clima comience el
1 de enero de 2026, al menos un afio antes de que el RCDE 2 sea plenamente operativo y dos afios antes del inicio del
nuevo marco financiero plurianual (nuevo MFP) en 2028. Este comienzo temprano contribuird a una introduccién del
RCDE 2 libre de complicaciones.

La asignacién financiera maxima de los Estados miembros en virtud del articulo 14 y el articulo 10, apartado 3, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima figura en el anexo I de las presentes Orientaciones, que establece asignaciones
anuales indicativas para los dos escenarios descritos en el articulo 10, apartado 1.

Aprovechando las mejores practicas y las valiosas lecciones extraidas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi
como la experiencia con los fondos de la politica de cohesion, el Fondo Social para el Clima estd disefiado como un
instrumento basado en el rendimiento para maximizar la eficiencia y la eficacia en la consecucién de sus objetivos. Las
presentes Orientaciones se entienden sin perjuicio de cualquier obligacién adicional derivada de la legislacién aplicable de
la Uni6n Europea (UE).

II. REQUISITOS GENERALES

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, cada Estado miembro debe
presentar a la Comision su plan social para el clima.

El objetivo de las presentes Orientaciones es ayudar a los Estados miembros a elaborar sus planes de conformidad con el
Reglamento del Fondo Social para el Clima, en particular el articulo 6 y el anexo V de dicho Reglamento.

Las secciones que figuran a continuacion se centran en aspectos especificos del Reglamento del Fondo Social para el Clima y
en el contenido de los planes. El objetivo del Fondo, en virtud del articulo 3 del Reglamento, es contribuir a la transicién
hacia la neutralidad climatica abordando la repercusion social del RCDE 2 en los hogares vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables y las microempresas vulnerables. Este es el principio bdsico en el que se basan las presentes
Orientaciones, aunque no se mencione expresamente.

1. Pertinencia dentro de los dmbitos de actuacion

El articulo 6 del Reglamento del Fondo Social para el Clima enumera los aspectos que los Estados miembros deben incluir
en sus planes sociales para el clima. Los planes deben incluir una estimacion de los efectos probables del aumento de los
precios derivado del RCDE 2 en los hogares, en particular los hogares en situacién de pobreza energética y en situacion de
pobreza de transporte, asi como en las microempresas vulnerables. Los planes también deben determinar y estimar el
nimero de hogares vulnerables, usuarios del transporte vulnerables y microempresas vulnerables que pueden optar a la
ayuda del Fondo Social para el Clima. Los planes también deben especificar hitos y metas, asi como un calendario
indicativo para la ejecucién de las medidas e inversiones.

En virtud del articulo 7, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, que establece los principios que rigen el
Fondo, los hitos y metas de las medidas e inversiones incluidas en los planes deben abarcar, en particular, los siguientes
ambitos:

a) la eficiencia energética;

=3

) la renovacién de edificios;

(g)

) la movilidad y el transporte de emisioén cero y de baja emision;

o

) la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero; y

o

) la reduccion del nimero de hogares vulnerables, en particular de los hogares en situacién de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del transporte vulnerables.
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Si bien el Reglamento del Fondo Social para el Clima no exige a los Estados miembros que cubran todos estos dmbitos en
sus planes sociales para el clima, la Comisién evaluard caso por caso si el plan de cada Estado miembro ofrece una
respuesta adecuada a la repercusion social y a los retos del RCDE 2 a los que se enfrentan los grupos destinatarios,
teniendo también en cuenta las complementariedades con los instrumentos de financiacién existentes que deben explicarse
en los planes sociales para el clima. La Comisién anima a los Estados miembros a dar prioridad a las medidas e inversiones
que tengan un impacto mds significativo en los grupos destinatarios, logrando al mismo tiempo un equilibrio entre los
dmbitos de actuacién cubiertos por el plan social para el clima, y en consonancia con los efectos especificos del RCDE 2 en
el contexto de su pais.

2. Compatibilidad con los objetivos climdticos de la UE, creando un efecto duradero y reduciendo la
dependencia de los combustibles f6siles

El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo (Legislacion Europea sobre el Clima) () tiene por
objeto que la UE alcance la neutralidad climatica de aqui a 2050 y las emisiones negativas a partir de entonces. Establece
un objetivo vinculante de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030,
en comparacion con los niveles de 1990. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social
para el Clima, los hitos y metas de los planes deben ser compatibles con los objetivos climdticos de la UE y los objetivos
establecidos en la Legislacién Europea sobre el Clima. Esto significa que un plan social para el clima debe ayudar a un
Estado miembro a alcanzar estos objetivos, y la Comisién lo comprobard durante su evaluacion de los planes sociales para
el clima.

De conformidad con el articulo 8, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, las medidas e inversiones de
los planes deben tener un impacto duradero. El articulo 16, apartado 3, letra b), inciso i), del Reglamento del Fondo Social
para el Clima exige a la Comisién que evaltie la eficacia de cada plan social para el clima y considere si se espera que las
medidas e inversiones tengan un impacto duradero en el Estado miembro [tal como se define en la seccién IV, punto 1,
letra b), inciso ii), de las presentes Orientaciones], en consonancia con los objetivos climéticos y energéticos de la UE para
2030 y el objetivo a largo plazo de neutralidad climética de aqui a 2050, y en particular en los grupos vulnerables y los
grupos que se enfrentan a la pobreza energética o la pobreza de transporte.

Ademds, las medidas e inversiones apoyadas por el Fondo deben reducir la dependencia de los combustibles fésiles, tal
como se establece en el articulo 7, apartado 4, del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Los planes sociales para el
clima deben promover la solucién a largo plazo de reducir la dependencia de los combustibles fésiles y podrian
contemplar otras medidas, como una ayuda temporal y directa a la renta, para mitigar los efectos negativos sobre la renta a
corto plazo (véase el considerando 17 del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

Los Estados miembros deben especificar el impacto previsto de sus medidas e inversiones en las emisiones de gases de
efecto invernadero, la pobreza energética y la pobreza de transporte. Asimismo, deben estimar el impacto con respecto a
escenarios de referencia, teniendo en cuenta factores como las mejoras en la eficiencia energética, las medidas de
renovacién y descarbonizacion de edificios, la promocién de la movilidad sin emisiones y de baja emisién y la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, anticipando al mismo tiempo el impacto en la reduccién de la pobreza
energética y la pobreza de transporte, utilizando para ello los indicadores comunes pertinentes establecidos en el anexo IV
del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

3. Abordar el impacto del RCDE 2 en los grupos vulnerables

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los planes sociales para el
clima deben incluir un conjunto coherente de medidas e inversiones que aborden expresamente la repercusién social del
RCDE 2 en los hogares vulnerables, los usuarios del transporte vulnerables y las microempresas vulnerables. El articulo 8,
apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima establece que las medidas e inversiones deben dirigirse
principalmente a estos grupos vulnerables.

El articulo 6, apartado 1, letra d), del Reglamento del Fondo Social para el Clima exige que cada plan incluya una estimacién
de los posibles efectos del aumento de los precios derivado del RCDE 2 en los hogares, en particular los hogares en situacién
de pobreza energética y en situacién de pobreza de transporte, asi como en las microempresas vulnerables. Los Estados
miembros deben analizar estos efectos al nivel regional o local adecuado (en el caso de cada Estado miembro), teniendo en
cuenta las especificidades y factores nacionales, tales como el acceso al transporte ptiblico y los servicios bdsicos, e
identificando las zonas mas afectadas.

Se utilizan dos criterios alternativos para definir los hogares vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables a los que
se dirige el Fondo, tal como se definen en el articulo 2, puntos 10 y 12, respectivamente, del Reglamento del Fondo Social
para el Clima. El primer criterio se refiere a si los grupos se encuentran en situacion de pobreza energética o pobreza de
transporte. El segundo criterio se refiere al impacto significativo estimado de los precios del RCDE 2 en los hogares de
renta baja y de renta media-baja, junto con la falta de medios para invertir. Las microempresas vulnerables son el tercer
grupo vulnerable destinatario. Sin embargo, la definicién de microempresas vulnerables que figura en el articulo 2,
punto 11, se refiere Ginicamente al impacto significativo en los precios del RCDE 2 y a la carencia de medios para invertir.

() Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 (<Legislacién europea sobre el
clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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Las definiciones de «hogares vulnerables» y «usuarios del transporte vulnerables» utilizadas para el Fondo incluyen los
hogares en situacién de pobreza energética y los hogares y las personas en situacién de pobreza de transporte, no
necesariamente «significativamente afectados por el RCDE 2». En este sentido, el Fondo puede apoyar medidas e
inversiones para ayudar a los hogares en situacién de pobreza energética y a los hogares y personas en situacion de
pobreza de transporte. Solo las medidas de ayuda directa a la renta deben centrarse exclusivamente en los efectos del RCDE
2 (de conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima [véase la seccién III, punto
1, letra a), de las presentes Orientaciones]).

No obstante, se anima a los Estados miembros a que estudien detenidamente cualquier ayuda que tengan intencién de
proporcionar a través del Fondo que pueda beneficiar a los grupos vulnerables que no se ven directamente afectados por el
RCDE 2, dado que el objetivo del Fondo es abordar la repercusion social del RCDE 2 en los grupos vulnerables. Por lo tanto,
de base, las medidas e inversiones incluidas en los planes sociales para el clima deben dirigirse a los grupos vulnerables
afectados por el RCDE 2, sin excluir una cobertura mds general de los hogares y las personas en situacion de pobreza
energética o en situacion de pobreza de transporte.

De conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras e) y f), del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los Estados
miembros deben incluir en sus planes los siguientes elementos:

— la estimacion del niimero y la determinacion de los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables; y

— una explicacién del modo en el que se aplicardn a nivel nacional las definiciones de pobreza energética y pobreza de
transporte.

En la evaluacion de los grupos vulnerables, los Estados miembros deben utilizar la definicién de <hogares privados» que
figura en el Reglamento (UE) 2019/1700 (*) en un sentido amplio, tal como se contempla en el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima. Las personas que viven juntas, estén o no vinculadas entre si (como las que
comparten vivienda y las personas mds desfavorecidas en estructuras de vida independiente) pueden considerarse un
hogar, siempre que entren en la definicién de hogar vulnerable que figura en el articulo 2, apartado 10, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

De conformidad con el articulo 16, apartado 3, letra a), inciso i), del Reglamento del Fondo Social para el Clima, cuando la
Comision evalde el plan social para el clima, debe examinar si proporciona una respuesta adecuada a la repercusién social
del RCDE 2 en los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables, en
particular los hogares en situacién de pobreza energética o los hogares en situacién de pobreza de transporte en el Estado
miembro.

Ademds, en virtud del articulo 6, apartado 1, letra p), cuando proceda, los Estados miembros deben explicar como el plan
social para el clima tiene en cuenta cualquier especificidad geografica, como las islas, regiones y territorios ultraperiféricos,
zonas rurales o alejadas, periferias menos accesibles, zonas montafiosas o zonas menos desarrolladas.

4. Cumplimiento del principio de «<no causar un perjuicio significativo»

El Fondo solo podrd apoyar medidas e inversiones que cumplan el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento sobre la
taxonomia (°)), tal como se especifica en el articulo 7, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Este
enfoque es coherente con el articulo 33, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento
Europeo y del Consejo (Reglamento Financiero) (9).

No obstante, se considera que las medidas nacionales de ayudas temporales y directas a la renta para los hogares vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables en consonancia con el articulo 4, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social
para el Clima, tienen un efecto previsible insignificante en los objetivos medioambientales y, por norma general, debe
considerarse que cumplen el principio de «no causar un perjuicio significativo» (véase el articulo 6, apartado 1, letra I), y el
considerando 23 del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

«Hogar privado»: persona que vive sola o grupo de personas que viven juntas, y que satisface o satisfacen sus necesidades bésicas.

() Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

(") Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas

financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/

2509/0j).
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La Comision ha publicado una Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» (Guia
técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Reglamento sobre el Fondo
Social para el Clima) (). La compatibilidad con los objetivos climdticos de la UE a nivel del plan social para el clima no es
suficiente para demostrar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo», tal como exige el
articulo 6, apartado 1, letra 1), del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

5. Financiacién conjunta por parte del Fondo y los Estados miembros

Los Estados miembros deben aportar al menos el 25 % de los costes totales estimados de sus planes (esta es su contribucién
nacional). Tal como se establece en el cuadro sindptico incluido en el anexo V del Reglamento del Fondo Social para el
Clima [véase también la seccién III, punto 7, letra a), de las presentes Orientaciones], los Estados miembros deben indicar
el porcentaje de su contribucion nacional para cada ambito.

6.  Coherencia con los programas y documentos de orientaciéon de la UE relacionados

El plan social para el clima debe ser coherente con la informacién y los compromisos contraidos por el Estado miembro de
que se trate en el marco de los siguientes planes y programas (articulo 6, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para
el Clima):

el Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales;
b. los programas de la politica de cohesién del Estado miembro;

c. el plan de recuperacion y resiliencia del Estado miembro con arreglo al Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*) (Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia);

d. el plan de renovacion de edificios con arreglo a la Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo ()
(Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios);

e. el plan nacional integrado de energia y clima del Estado miembro actualizado con arreglo al Reglamento
(UE) 2018/1999 (") (Reglamento sobre la gobernanza); y

f. los planes territoriales de transicién justa del Estado miembro con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo ().

Los Estados miembros deben garantizar la coherencia con la informacién y los compromisos que han contraido en virtud
de lo siguiente:

a) Coherencia con el pilar europeo de derechos sociales y su Plan de Accién

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién proclamaron el pilar europeo de derechos sociales en 2017. El pilar
establece veinte principios clave para guiar a la UE hacia una Europa social fuerte que sea justa, inclusiva y llena de
oportunidades.

Varios principios del pilar son directamente pertinentes para el Reglamento del Fondo Social para el Clima, por lo que los
Estados miembros deben tenerlos en consideracién a la hora de elaborar sus planes. En general, los planes deben ser
coherentes con los principios del pilar.

El principio 20 establece el derecho a acceder a servicios esenciales de buena calidad, en particular la energfa y el transporte.
Los servicios esenciales satisfacen las necesidades humanas basicas y son fundamentales para el bienestar y la inclusién
social, en especial para los grupos desfavorecidos. También permiten el acceso a otros servicios de capacitacion que son
fundamentales para la participacion activa en la sociedad y en el mercado laboral, como el empleo, la educacién y los
cuidados de la primera infancia, la educacién y la asistencia sanitaria.

A la hora de abordar los retos en materia de energia y transporte en el contexto del Reglamento del Fondo Social para el
Clima, los Estados miembros deben valorar la posibilidad de integrar el principio 20 en sus planes, destacando el acceso a
servicios de transporte y energia de buena calidad.

() DO C, C[2025/1596, 25.3.2025, ELL: C/2025/1596]oj.

() Reglamento (UE) 2021241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

(’) Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicién) (DO L,
20241275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/127 5/0j).

(") Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de

la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del

Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE

y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el

Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo de

Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

(Il
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Ademds, los planes de los Estados miembros también deben reflejar el principio 11, que establece que los nifios tienen
derecho a la proteccién contra la pobreza, y el principio 19, sobre el acceso a viviendas sociales o ayudas a la vivienda de
buena calidad.

El Plan de Acci6n del Pilar Europeo de Derechos Sociales convierte los principios del pilar en acciones directas de apoyo a
los ciudadanos. También propone objetivos principales que la UE debe alcanzar de aqui a 2030, en particular la reduccién
del niimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en, al menos, 15 millones.

Si no se anticipan y abordan, las repercusiones del RCDE 2 pueden socavar los esfuerzos por reducir el nimero de personas
en riesgo de pobreza o exclusion social debido al aumento de los costes de la energia y el transporte.

Para evitarlo, los planes sociales para el clima deben ser coherentes con los compromisos contraidos por los Estados
miembros (o regiones) en el contexto de la ejecucion del Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales y con la
informaci6n contenida en este, asi como con los objetivos nacionales de reduccién del nimero de personas en riesgo de
pobreza o exclusién social (*2).

Las medidas e inversiones incluidas en los planes sociales para el clima también deben contribuir a empleos sostenibles y de
calidad en los dmbitos abarcados por las medidas e inversiones del Fondo, tal como se especifica en el articulo 7,
apartado 4, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

También se anima a los Estados miembros a tener en cuenta las orientaciones facilitadas en la Recomendacién del Consejo
para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climdtica (}), que abordaba especificamente las repercusiones
sociales y en el empleo de la transicién. La Recomendacion establece orientaciones especificas sobre el acceso a los
servicios esenciales y también aborda la pobreza energética y de transporte.

b)  Coherencia con los programas de la politica de cohesion de los Estados miembros

Los programas de la politica de cohesién se ejecutan en cada Estado miembro a través de cuatro fondos distintos: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de Cohesion y el Fondo de
Transicion Justa (FTJ).

Las autoridades de gestion son las encargadas de ejecutar los programas (con algunas responsabilidades posiblemente
delegadas en los organismos de ejecucion). Cada Estado miembro ejecuta uno o varios programas, que pueden ser a nivel
nacional, regional o a ambos (*4).

Los programas de la politica de cohesién apoyan la inversién en muchos dmbitos, incluidos los 4mbitos que son pertinentes
para el Fondo Social para el Clima:

— eficiencia energética de los edificios;
— descarbonizacion y adopcion de tecnologias renovables;
— transporte urbano limpio;

— acceso a servicios de calidad, sostenibles, inclusivos y asequibles, en particular el acceso a la vivienda y a cuidados
centrados en la sociedad;

— promocion de la integracién social en la comunidad general de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, as
como en las comunidades marginadas;

— acceso al empleo, la educacién y la formacién de calidad que incluyan aspectos de la doble transicion ecoldgica y

digital.

Las medidas e inversiones incluidas en los planes sociales para el clima deben tener en cuenta las inversiones existentes y
previstas en el marco de los fondos de la politica de cohesion, garantizar la adicionalidad y la complementariedad con ellas
y asegurar que se refuercen mutuamente. Los planes deben describir detalladamente el mecanismo de coordinacién, en
particular las sinergias previstas entre otros instrumentos de financiacién y la manera en que se separan de ellos, en
especial los programas de la politica de cohesién, a fin de garantizar que las medidas del Fondo Social para el Clima no den
lugar a una doble financiacién. Para ello, también es necesario establecer un estrecho contacto con las autoridades de
gestion para evitar el riesgo de doble financiacion.

(") Los objetivos nacionales de reduccién de la pobreza, asi como los progresos realizados por cada Estado miembro en la aplicacién del
pilar, se publican en el contexto del marco del Semestre Europeo para la coordinacion y supervisién de las politicas econdémicas y
sociales. El informe conjunto sobre el empleo y los informes por pais publicados cada afio incluyen informacién sobre los progresos
realizados por los Estados miembros.

("*) Recomendacién del Consejo, de 16 de junio de 2022, para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climética (DO C 243
de 27.6.2022, p. 35).

(") Lalista de programas del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FTJ en cada Estado miembro puede consultarse en la Plataforma de
datos abiertos sobre cohesion https:|/cohesiondata.ec.europa.eu/programmes.
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0) Coherencia con los planes de recuperacion y resiliencia

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se cred en febrero de 2021 para ayudar a la UE a recuperarse de la pandemia de
COVID-19 y su vigencia estd limitada en el tiempo hasta 2026. El Reglamento por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia establece seis pilares que definen el dmbito de aplicacion:

i) la transicién ecoldgica;
ii) la transformacion digital;
iii) un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesién econdmica, el empleo, la productividad,

la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un mercado interior que funcione correctamente
con pequefias y medianas empresas (pymes) solidas;

iv) la cohesién social y territorial;

V) la salud y resiliencia econémica, social e institucional, con objeto, entre otros, de aumentar la preparacién y
capacidad de reaccion ante las crisis; y

vi) politicas para la préxima generacién, la infancia y la juventud, tales como la educacion y el desarrollo de
capacidades.

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia estd disefiado como un instrumento basado en el rendimiento, que presta
ayuda financiera directa a los Estados miembros en relacién con el cumplimiento de hitos y metas que hacen un
seguimiento de la aplicacién de una combinacion de reformas e inversiones. El Mecanismo ofrece incentivos financieros
para llevar a cabo las reformas clave identificadas en el proceso del Semestre Europeo.

Dado que los planes sociales para el clima deben ser coherentes con las medidas y la informacion incluidas en los planes de
recuperacion y resiliencia de los Estados miembros (en particular los capitulos de REPowerEU), que se basan en el marco del
Semestre Europeo, las medidas deben, por su propia naturaleza, adaptarse y contribuir a abordar eficazmente los retos
pertinentes del Fondo Social para el Clima sefialados en las recomendaciones especificas por pais y en las prioridades
identificadas en el Semestre Europeo.

d)  Coherencia con los planes de renovacion de edificios

En virtud de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, los Estados miembros deben elaborar y presentar
su plan nacional de renovacién de edificios para transformar el parque inmobiliario existente en un parque inmobiliario de
cero emisiones de aqui a 2050. Los planes nacionales de renovacion de edificios deben contener una hoja de ruta con metas
e indicadores que deben alcanzarse de aqui a 2030, 2040 y 2050, un calendario, politicas y medidas para alcanzar las
metas, y las necesidades de inversién para aplicar dichas politicas y medidas. Estos planes se basan en las estrategias de
renovacion a largo plazo previstas en la Directiva 2010/31/UE (). La Directiva introduce un modelo normalizado con
partes obligatorias y voluntarias para mejorar la comparabilidad entre los Estados miembros (anexo II de la refundicién de
la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, que complementa el articulo 3 de dicha Directiva).

Los Estados miembros deben enviar sus proyectos de plan nacional de renovacién de edificios a la Comisién para su
evaluacién. Tras la evaluacion, la Comisién podrd formular recomendaciones para seguir apoyando a los Estados
miembros a la hora de completar sus planes nacionales de renovacion de edificios definitivos. Los planes nacionales de
renovacion de edificios deben presentarse como parte del proceso de los planes nacionales integrados de energia y clima.
Teniendo en cuenta la urgencia de intensificar la renovacién de edificios sobre la base de unos planes nacionales de
renovacion de edificios sélidos, el primer proyecto se presentard a mds tardar en diciembre de 2025.

El articulo 6, apartado 3, letra d), del Reglamento del Fondo Social para el Clima exige a los Estados miembros que velen por
que sus planes sociales para el clima sean coherentes con sus planes nacionales de renovacién de edificios. Asi pues, el
contenido requerido de los planes nacionales de renovacién de edificios, en particular las politicas, las medidas y las
necesidades de inversion, asi como la presentacion de informes sobre la consecucion de los objetivos nacionales, son
especialmente pertinentes para los planes sociales para el clima, en concreto para las medidas e inversiones en el sector de
los edificios, y especificamente para las renovaciones de edificios. Por lo tanto, los Estados miembros deben garantizar que
las medidas e inversiones de sus planes contribuyan a sus planes nacionales de renovacién de edificios y se ajusten a ellos,
en particular en lo que respecta a los edificios menos eficientes y al apoyo prestado a los hogares vulnerables.

€) Coherencia con los planes nacionales integrados de energia y clima actualizados

Los Estados miembros debian presentar sus planes nacionales integrados de energfa y clima actualizados a mas tardar el
30 de junio de 2024, de conformidad con el articulo 14, apartado 1, del Reglamento sobre la gobernanza de la UE,
reflejando también las reformas e inversiones en materia de energia y clima descritas en sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia. Los planes nacionales integrados de energia y clima también sirven como marcos de actuacion
cruciales que influyen directamente en el disefio y la aplicacion de los planes sociales para el clima. Por lo tanto, se anima a
los Estados miembros a disefiar las medidas incluidas en los planes en consonancia con las reformas y los compromisos
presentados en sus planes nacionales integrados de energia y clima, cumpliendo al mismo tiempo los objetivos del Fondo y
prestando especial atencién a los grupos vulnerables en materia de pobreza energética y de transporte.

(") Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios
(DOL 153 de 18.6.2010, p. 13).
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En los casos en que la evaluacién de la Comisioén de los planes nacionales integrados de energia y clima de los Estados
miembros muestre un nivel de ambicién insuficiente para cumplir los objetivos para 2030 en materia de energia y clima,
se anima también a los Estados miembros a que incluyan medidas e inversiones complementarias a los planes nacionales
integrados de energfa y clima centrado en el apoyo a las personas en situacién de pobreza energética y de transporte, en
consonancia con los objetivos del Fondo y los objetivos climéticos de la UE. Asi pues, los planes sociales para el clima
deben ajustarse estrechamente a los objetivos y metas establecidos en los planes nacionales integrados de energia y clima y,
al mismo tiempo, incorporar politicas y medidas adicionales para aumentar la ambicion de los futuros objetivos climdticos.
Véase también la seccion II, punto 7, letra a), mds adelante.

f) Coherencia con los planes territoriales de transicién justa

Los Estados miembros han elaborado planes territoriales de transicién justa junto con las autoridades locales y regionales
afectadas, que se financiardn con cargo al Fondo de Transicion Justa (FTJ) (*°). Los territorios en cuestién fueron sefialados
como los mds perjudicados por la transicion a la neutralidad climatica, sobre la base de las repercusiones econémicas y
sociales resultantes de la transicién. En particular, estas repercusiones se refieren a los cambios previstos en la mano de
obra y a la pérdida de puestos de trabajo en el sector de la produccién y el uso de combustibles fosiles, asi como a la
necesidad de transformar los procesos de produccion de las instalaciones industriales con la mayor intensidad de gases de
efecto invernadero.

Los planes territoriales de transicién justa incluyen una descripcién de la contribucion prevista de la ayuda del FTJ para
hacer frente a las repercusiones sociales, demograficas, econdmicas, sanitarias y medioambientales de la transicion de la UE
a una economia climaticamente neutra de aqui a 2050.

Los planes sociales para el clima deben garantizar que las inversiones y medidas incluidas sean coherentes con los planes
territoriales de transicion justa y los correspondientes programas de la politica de cohesién que los aplican. Lo ideal seria
que los Estados miembros identifiquen y prioricen las sinergias y que refuercen mutuamente los esfuerzos, y especifiquen
cémo se separan las medidas para evitar el riesgo de doble financiacion.

7. Medidas e inversiones especificas

Los planes sociales para el clima deben incluir medidas e inversiones para hacer frente a las repercusiones sociales derivadas
del cambio para incluir las emisiones de gases de efecto invernadero de los edificios y del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva RCDE. De conformidad con el articulo 4, apartado 4, y el articulo 8, del Reglamento
del Fondo Social para el Clima, los planes sociales para el clima deben incluir medidas e inversiones nacionales y, cuando
corresponda, locales y regionales para la renovacién de edificios y la descarbonizacion de los sistemas de calefaccion y
refrigeracién de los edificios, en particular la integracion de la generacién y el almacenamiento de energias renovables, y el
aumento de la adopcién de la movilidad y el transporte sin emisiones y de baja emision.

La inclusién de medidas de ayuda temporal y directa a la renta es opcional (articulo 4, apartado 3, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima). La ayuda directa a la renta debe ser siempre temporal y debe eliminarse gradualmente a
medida que las medidas estructurales vayan afianzdndose (véase la seccion III, punto 4, de las presentes Orientaciones).

a) Medidas

Una «medida» debe entenderse como una accién o cambio estructural, distinto de la inversién, que da lugar a mejoras
politicas con un impacto significativo y duradero en la descarbonizacién. En el articulo 4, apartado 1, del Reglamento
sobre el Fondo Social para el Clima se establece que «[e]l plan incluird un conjunto coherente de medidas e inversiones
nacionales existentes o nuevas» y en el articulo 16, apartado 3, letra b), inciso i), se prevé que «el plan tenga un impacto
duradero sobre el Estado miembro en los retos que aborda en consonancia con los objetivos de la Unién para 2030 en
materia de energfa y clima y el objetivo a largo plazo de neutralidad climdtica en la Unién a mds tardar para 2050 y, en
particular, en los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables, en
particular los hogares en situacion de pobreza energética o los hogares en situacién de pobreza de transporte».

El objetivo de una medida en el marco del Fondo Social para el Clima es actuar, principalmente, para ayudar a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables o los usuarios del transporte vulnerables a hacer frente a los retos, mejorar el
rendimiento o eliminar los obstdculos que dificultan el progreso hacia objetivos estratégicos especificos, como la eficiencia
energética, la renovacién de edificios, la movilidad y el transporte sostenibles, la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la reduccion del nimero de hogares vulnerables y usuarios del transporte vulnerables.

Para maximizar el impacto, los Estados miembros deben incluir en sus planes sociales para el clima medidas consistentes en
acciones especificas y tangibles y cambios estructurales significativos. Podrdn incluir medidas para complementar las
reformas legislativas o normativas conexas propuestas en los planes nacionales integrados de energia y clima, y medidas
basadas en reformas y compromisos para remediar cualquier dmbito de ambicién insuficiente en los planes nacionales
integrados de energia y clima, de acuerdo con la evaluacion de la Comision. Esto debe estar en consonancia con el émbito
de aplicacién del Reglamento del Fondo Social para el Clima, en particular con el requisito de orientar las medidas e
inversiones a los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables.

(") Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo de
Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
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En general, los planes de accion o las estrategias deben considerarse marcos en los que integrar medidas (e inversiones), en
lugar de medidas admisibles en si mismos. Las medidas incluidas en los planes sociales para el clima deben tener resultados
tangibles y una via clara para lograr un cambio estructural que contribuya al objetivo del Reglamento del Fondo Social para
el Clima y que pueda desglosarse en hitos y metas.

Las medidas incluidas en los planes deben ser coherentes con la informacién incluida y los compromisos contraidos en
otras politicas conexas, tal como exige el articulo 6, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima. En
concreto, las medidas deben apoyar y complementar las reformas esbozadas en los planes nacionales integrados de energia
y clima en relacién con los objetivos y el dmbito de aplicacion del Fondo y los grupos admisibles.

Este objetivo comuin se plasma en el articulo 4, apartado 2, del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima: «Cada
Estado miembro velard por que haya coherencia entre su plan y su plan nacional integrado de energia y clima actualizado
contemplado en el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/1999».

Los planes nacionales integrados de energfa y clima proporcionan un marco politico general, compromisos y una visién
general de las reformas e inversiones previstas por los Estados miembros para abordar las cinco dimensiones de la Unién
de la Energfa (), de conformidad con el articulo 4 del Reglamento sobre la gobernanza. El Fondo Social para el Clima
pone a disposicién financiacién para apoyar la transicion ecolégica y abordar la repercusién social del RCDE 2 en los
grupos vulnerables.

Los planes nacionales integrados de energia y clima sirven como marcos de actuacion cruciales que influyen directamente
en el disefio y la aplicacion de los planes sociales para el clima. Por lo tanto, las medidas de los planes deben ser de uno de
los siguientes tipos:

— Medidas basadas en las reformas y los compromisos de los planes nacionales integrados de energia y clima, siempre
que se dirijan a los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables o los usuarios del transporte vulnerables.
Para garantizar la coherencia y desarrollar sinergias con sus planes nacionales integrados de energia y clima, los
Estados miembros deben incluir medidas basadas en las reformas y los compromisos asumidos por los Estados
miembros en sus planes nacionales integrados de energia y clima actualizados que se centren en abordar la
repercusion social de la introduccién del RCDE 2 y en apoyar a los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables. Las medidas deben ser especificas y practicas y deben traducir las
ambiciones establecidas en los planes nacionales integrados de energia y clima en resultados tangibles.

— Medidas necesarias para remediar cualquier dmbito de ambicién insuficiente para cumplir los objetivos en materia
de clima y energia para 2030 en los planes nacionales integrados de energia y clima, de acuerdo con la evaluacién
de la Comision. Si los Estados miembros no han establecido un nivel de ambicién suficiente en sus planes nacionales
integrados de energia y clima, los planes sociales para el clima constituyen una oportunidad para centrarse en medidas
especificas que colmen la brecha, al mismo tiempo que se mantiene la coherencia con los planes nacionales integrados
de energfa y clima, se vela por que se preste especial atencidn a los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables y se permanece plenamente dentro del dmbito de aplicacién del Reglamento
del Fondo Social para el Clima.

— Medidas con un impacto duradero distintas de las inversiones. De conformidad con el articulo 8, apartado 1, letra d),
del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden incluir en sus planes medidas para
facilitar informacién, educacion, concienciacion y asesoramiento selectivos, accesibles y asequibles en cuanto a las
medidas e inversiones rentables, el apoyo disponible para las renovaciones de edificios y la eficiencia energética, asi
como las alternativas de movilidad y transporte sostenibles y asequibles. Estas medidas adicionales pueden centrarse
en cambios de comportamiento en la sociedad o en ayudar directamente a los mds vulnerables proporcionando
asesoramiento e informacién, y podrian incluirse en el plan con la debida justificacion de su impacto duradero. Las
medidas de ayuda directa a la renta son subvencionables en virtud del articulo 8, apartado 2, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima y se examinan en la seccién III, punto 4. No estdn sujetas a la obligacion de tener un
impacto duradero, que afecta tinicamente a las medidas e inversiones contempladas en el articulo 8, apartado 1.

b) Inversiones

Las inversiones en el marco del Fondo son gastos para la financiacion de actividades y activos incluidos en los fines
enumerados en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Estas inversiones deben apoyar
principalmente a los hogares vulnerables, los usuarios del transporte vulnerables y las microempresas vulnerables y tener
un impacto duradero en la resiliencia econémica y social, en la sostenibilidad (en particular durante la transicién
ecoldgica), en la mitigacion de la repercusién social del RCDE 2 y en la reduccién del coste de la transicion ecoldgica para
los grupos vulnerables.

(") Seguridad energética, mercado interior de la energia, eficiencia energética, descarbonizaciéon e investigacién, innovacién y
competitividad, teniendo en consideracion los aspectos de equidad y transicion justa.
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El calendario de inversiones debe reflejar la duracion del Fondo (2026-2032) y garantizar que los hitos y metas puedan
alcanzarse a mds tardar en julio de 2032. Los Estados miembros deben evitar incluir inversiones que no puedan ejecutarse
de forma realista dentro de este plazo y prever cualquier posible retraso.

Se invita a los Estados miembros a que valoren la posibilidad de incluir las siguientes caracteristicas adicionales de las
inversiones para garantizar la eficacia en el apoyo a los grupos vulnerables y propiciar la transicién ecolégica:

— las inversiones en forma de regimenes de ayuda deben favorecer la sostenibilidad a largo plazo de la financiacién, sin
un efecto acantilado cuando se agoten los recursos. Si no existe un flujo de ingresos constante (mds alld del Fondo
Social para el Clima) o si los regimenes atn requieren financiacion, la ayuda del Fondo debe planificarse a lo largo del
tiempo con un importe claro disponible periédicamente;

— cualquier disminuci6n de la intensidad de la ayuda o eliminacién gradual debe ser paulatina, ya que, de lo contrario,
podria debilitar el mercado de tecnologias de bajas emisiones;

— los regimenes de ayuda deben ponerse a disposicion lo antes posible una vez anunciados, a fin de ofrecer seguridad a
los perceptores;

— para garantizar la eficiencia, los regimenes de ayuda deben lograr un equilibrio entre asequibilidad y
sobrecompensacién y proporcionar el apoyo necesario para alcanzar los objetivos, pero sin desplazar las inversiones
privadas. Los regimenes de ayuda deben tratar de llegar al mayor nimero posible de hogares, personas y
microempresas vulnerables;

— los regimenes de ayuda no deben verse amenazados por otros incentivos paralelos que tengan por objeto impulsar el
despliegue de tecnologias y soluciones intensivas en carbono para los mismos sectores contemplados por el RCDE 2,
ya que estos aumentarfan las emisiones, aumentarian el precio del carbono del RCDE 2 y, por lo tanto, podrian
agravar la pobreza energética y de transporte.

Los planes deben describir con claridad los objetivos, el tipo, el tamafio, los tipos de perceptores finales o grupos
destinatarios, el calendario de ejecucion y las fases de cada inversion.

Por beneficiario final debe entenderse la dltima entidad o el dltimo hogar que recibe fondos que no es un contratista o
subcontratista.

Al disefiar una inversion, los Estados miembros deben velar por que esta cumpla todas las normas aplicables, en particular
las normas sobre adjudicacién de contratos ptiblicos y ayudas estatales. En general, y sin perjuicio de la necesidad de
cumplir el principio de «no causar un perjuicio significativo», se anima a los Estados miembros a que utilicen los criterios
de contratacién publica ecoldgica y socialmente responsable de la UE en todas las adquisiciones publicas pertinentes y a
que tengan en cuenta la repercusion social.

¢)  Medidas e inversiones locales y regionales

Los planes podrdn incluir medidas e inversiones locales y regionales.

Consultas

La participacion de las autoridades regionales y locales en la elaboracion y consulta de los planes serd fundamental (*%). Los
Estados miembros deben trabajar en asociacién con las autoridades regionales y locales durante el proceso de
determinacién de las medidas e inversiones que beneficiarfan a los grupos destinatarios vulnerables y elaborar el plan, tal
como exige el articulo 5 del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Las autoridades o los organismos encargados de la
ejecucion del plan deben cooperar con las autoridades regionales y locales, que serdn cruciales para determinar las medidas
e inversiones adecuadas.

Al evaluar los planes sobre la base de los criterios establecidos en el articulo 16, apartado 3, del Reglamento del Fondo
Social para el Clima, la Comisién considerard si se han elaborado en consulta con las partes interesadas, incluidas las
autoridades regionales y locales. A tal fin, los Estados miembros deben basarse en los principios expuestos en el Cédigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones establecido por el Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014.

("*) Véase la seccién III, punto 11, para obtener mds informacion sobre las consultas ptblicas.
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Diseiio y ejecucion del plan

Cuando proceda, y en consonancia con las disposiciones institucionales nacionales, podrd encargarse a las autoridades
regionales y locales la ejecucion y el seguimiento de los avances en la ejecucion de las medidas e inversiones.

En funci6n de su estructura institucional, los Estados miembros podran decidir incluir subcomponentes regionales en uno o
varios de los tres componentes enumerados en la seccion III, punto 2, de las presentes Orientaciones. Si las medidas e
inversiones deben ejecutarse a nivel regional y local, esto debe indicarse claramente en la descripcion del hito o meta.

Independientemente de su funcién en la aplicacién del plan, se recomienda encarecidamente la participacion de las
autoridades regionales y locales en la estructura designada descrita en la seccién 1V, punto 1, letra b), de las presentes
Orientaciones. La Comisién tendrd esto en cuenta para evaluar si se prevé que las disposiciones propuestas por los Estados
miembros garanticen el seguimiento y la ejecucion efectivos del plan.

d)  Tiaslado de los beneficios a los hogares, las microempresas y los usuarios del transporte

Las medidas e inversiones incluidas en los planes pueden llevarse a cabo a través de intermediarios u otras entidades
publicas o privadas (articulo 9 del Reglamento del Fondo Social para el Clima). En ese supuesto, en el Reglamento del
Fondo Social para el Clima se exige que los Estados miembros establezcan «las salvaguardias reglamentarias y contractuales
necesarias para garantizar que todo el beneficio se traslade a los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables o los
usuarios del transporte vulnerables». Las salvaguardias detalladas necesarias dependen de la medida o inversion y deben
analizarse caso por caso.

El articulo 9 del Reglamento del Fondo Social para el Clima contiene un principio general muy importante que debe
aplicarse en el contexto de todas las medidas e inversiones que no se proporcionan directamente a los hogares vulnerables,
los usuarios del transporte vulnerables o las microempresas vulnerables. Por ejemplo, para la renovacion de la vivienda de
los hogares vulnerables, los Estados miembros podrian utilizar contratos de rendimiento energético e implicar a empresas
de servicios publicos o de servicios energéticos, garantizando que las ventajas se repercutan plenamente en los perceptores
finales. Del mismo modo, el principio de repercusion de las prestaciones debe aplicarse cuando un propietario privado no
vulnerable reciba ayudas para la renovacion de un edificio ocupado por arrendatarios que cumplan los requisitos para ser
considerados hogares vulnerables. En el caso del transporte, por ejemplo, un operador de transporte ptiblico puede recibir
ayuda para reducir los precios de los billetes para los usuarios del transporte vulnerables o para ofrecer un nuevo servicio
de movilidad compartida disefiado principalmente para ayudar a los usuarios del transporte vulnerables.

Los Estados miembros también pueden explorar el potencial de utilizar instrumentos financieros para generar el mayor
impacto posible y movilizar inversiones adicionales, garantizando que los beneficios se repercutan plenamente en los
hogares, las microempresas y los usuarios del transporte.

Al considerar la repercusion de las prestaciones, los Estados miembros también podrian tener en cuenta el importante papel
de las entidades de la economia social, como las cooperativas, las organizaciones sin dnimo de lucro, las asociaciones y las
empresas sociales, que comparten el objetivo de priorizar de forma sistemdtica a las personas, generar un impacto positivo
en las comunidades locales y perseguir una causa social. Por este motivo, estas entidades suelen estar bien equipadas para
identificar a los grupos vulnerables y hacer frente a los retos a los que se enfrentan (**).

8. Conjunto coherente de medidas e inversiones nacionales existentes o nuevas

Los Estados miembros podrén incluir en sus planes sociales para el clima medidas o inversiones nuevas que no hayan sido
financiadas con anterioridad mediante recursos presupuestarios nacionales o con fondos de la UE en su pais. Si los Estados
miembros deciden incluir ampliaciones de medidas (véase la seccion II, punto 9, para obtener orientaciones mds detalladas
sobre la ampliacién de medidas existentes) o inversiones existentes en sus planes, tales medidas o inversiones deben ser
coherentes con las nuevas medidas o inversiones, ya que, de conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima, el plan debe incluir un conjunto coherente de medidas nacionales existentes o nuevas. Las
medidas e inversiones deben reforzarse o complementarse mutuamente para contribuir a los objetivos del plan.

(**) Mds informacion sobre el papel de la economia social en la Comunicacién «Construir una economia que funcione para las personas: un
plan de accién para la economia social, 2021>.
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9. Adicionalidad de las medidas e inversiones

Las medidas e inversiones deben ser adicionales y no deben sustituir a los gastos presupuestarios nacionales ordinarios
(articulo 13, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Esto significa que el Fondo Social para el Clima
solo puede apoyar nuevas medidas o inversiones, o ampliaciones de las medidas o inversiones existentes.

El Fondo financiard Ginicamente la parte de una medida o inversion existente que se amplie. Cualquier medida o inversién
que ya esté en vigor para mitigar la repercusién social de un régimen nacional de comercio de derechos de emisién
existente para los edificios y el transporte por carretera, o un impuesto sobre el carbono, también tendria que ampliarse
para recibir financiacion del Fondo Social para el Clima.

Una medida o inversién ampliada debe aumentar el nivel de ambicién de la medida o inversién inicial. Esto no implica
necesariamente aumentar la financiacién asignada a la medida o inversion existente, sino que también puede reflejarse en
el disefio de la medida o inversién. Por lo tanto, ademds de un aumento del presupuesto o de la produccién para un
periodo determinado, esto podria lograrse, por ejemplo, ampliando el plazo o ajustando el dmbito de aplicacion.

Las medidas o inversiones ampliadas suelen pertenecer a una de las siguientes categorias, en las que los criterios de
admisibilidad para los perceptores finales deben estar siempre en consonancia con el Reglamento del Fondo Social para el
Clima:

a)  Aumento cuantitativo: afiadir financiacion del Fondo Social para el Clima a una medida o inversién existente durante un
periodo de ejecucién determinado.

i Mediante un aumento de la produccién:

Ejemplo: un aumento del presupuesto para cubrir un mayor niimero de edificios renovados, de 20 000 a 30 000
viviendas sociales (con al menos el mismo nivel de ambicién para cada renovacién), se considerarfa una ampliacién
de la medida de 10 000 viviendas; o un aumento del presupuesto para cubrir un mayor nimero de usuarios del
transporte vulnerables que reciben ayuda en forma de tarifas mas bajas para el transporte ptblico (con al menos la
misma magnitud de cada ayuda individual) de 5 000 a 10 000 personas.

ii.  Mediante un aumento del importe de la ayuda:

Ejemplo: los Estados miembros pueden ampliar un programa de eficiencia energética o un régimen de subvenciones
al transporte ptiblico para grupos vulnerables aumentando la subvencion para cada perceptor final (cuando un
andlisis muestre que es necesario un aumento de la ayuda para cada perceptor final).

b) Cambios cualitativos, entre ellos:

i Modificacién o ampliacién del dmbito de aplicacién material de la medida:

Ejemplo: se interrumpe una medida de ayuda existente para la instalacién de calderas de gas de alta eficiencia para
hogares vulnerables y se sustituye por otra relativa o ampliada con la instalacién de bombas de calor. El Fondo
Social para el Clima podria financiar la ayuda para la instalacién de bombas de calor (ya que las bombas de calor
cumplen los criterios del principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo), pero no la
ayuda para la instalacion de calderas de gas.

ii.  Ampliacion del dmbito de aplicacion de los destinatarios finales de la medida:

Ejemplo: los Estados miembros podrian ampliar un sistema de apoyo a la eficiencia energética para los propietarios
de viviendas afiadiendo ayudas para los arrendatarios que se consideren hogares vulnerables (ya sea mediante
subvenciones o micropréstamos). El Fondo Social para el Clima solo podria financiar la parte que presta ayuda a los
hogares vulnerables (propietarios de viviendas y arrendatarios). Corresponde al Estado miembro decidir el
presupuesto para la continuacion de la ayuda a otros grupos y esta parte de la financiacién no debe incluirse en los
planes sociales para el clima.

ili.  Reorientacién de la ayuda hacia los grupos vulnerables:

Ejemplo: los Estados miembros podrian sustituir un incentivo para la compra de paneles solares abierto a toda la
poblacién por un régimen restringido a los hogares vulnerables (cuyos criterios de admisibilidad estén en
consonancia con las definiciones del Reglamento del Fondo Social para el Clima y la identificacién sugerida en el
plan social para el clima) a tipos subvencionados o podrian complementar la ayuda a escala nacional con un
complemento especifico para los hogares vulnerables. El Fondo Social para el Clima podria financiar la medida de
ayuda a estos hogares vulnerables, mientras que corresponde al Estado miembro decidir el presupuesto para la
continuaci6n de la ayuda a otros grupos.
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¢)  Ampliacién del plazo: afiadir financiacién del Fondo Social para el Clima a una medida o inversién existente con el
fin de ampliar el periodo de ejecucion:

Ejemplo: los Estados miembros podrian ampliar un programa que ofrezca bonos a los hogares vulnerables para ayudarlos a
adquirir aparatos y equipos de calefaccién, refrigeracion y cocina energéticamente eficientes. Por ejemplo, si un programa
debia expirar inicialmente en junio de 2025, podria ampliarse hasta junio de 2030, y esta ampliacién estarfa financiada
con cargo al Fondo Social para el Clima.

Nota: Para cumplir el principio de adicionalidad mediante la ampliacién temporal de una medida, la decisién juridicamente
vinculante de ampliar la medida debe adoptarse después del 30 de junio de 2024 (véase la seccién II, punto 10, de las
presentes Orientaciones para mas informacion sobre la fecha de admisibilidad). Esta categoria es especialmente pertinente
para los Estados miembros que cuentan con sistemas nacionales de tarificacion del carbono y sistemas de apoyo conexos y
en los que el RCDE 2 puede sustituir el precio nacional del carbono. En tal caso, el Fondo Social para el Clima podra seguir
financiando tales medidas e inversiones existentes, siempre que cumplan todas las disposiciones del Reglamento del Fondo
Social para el Clima.

Si todo el dmbito de aplicacion material o todos los perceptores finales de una medida o inversion existente ya son
admisibles con arreglo al Reglamento del Fondo Social para el Clima, dicha medida o inversion tendria que incluir otro
elemento para cumplir el principio de adicionalidad (por ejemplo, aumento de costes, ampliacion temporal de una medida,
etc.). Si solo una parte del dmbito de ejecucion de la medida o de los perceptores finales es admisible con arreglo al régimen
anterior, la ampliacion podria consistir en la reasignacion de fondos designados originalmente para las medidas o grupos no
admisibles en el marco del Fondo Social para el Clima a medidas o grupos admisibles en el marco del Fondo, garantizando
la adicionalidad de estas medidas o grupos admisibles.

Si un Estado miembro tiene previsto cumplir el principio de adicionalidad proporcionando financiacién adicional del
Fondo Social para el Clima a los grupos vulnerables a los que se dirige el Fondo como parte de un régimen mds amplio
abierto a toda la poblacién, solo es posible financiarlo con cargo al Fondo si el Estado miembro i) comprueba qué
personas cumplieron los criterios de admisibilidad del Fondo y reciben financiacién a través del Fondo, y ii) puede realizar
un seguimiento de los avances en los hitos y metas y supervisar la ejecucion del régimen en lo que respecta a su enfoque
especifico en los grupos destinatarios del Fondo.

La ampliaci6én de las medidas e inversiones existentes estard sujeta al mismo proceso de evaluacion que las nuevas medidas e
inversiones, lo que significa que deben cumplir todos los requisitos del Reglamento del Fondo Social para el Clima (en
particular, deben estar destinadas a los grupos vulnerables que establece dicho Reglamento). En su evaluacién de la
ampliaciéon de medidas e inversiones existentes, la Comisién también tendrd en cuenta la igualdad de trato entre los
Estados miembros y garantizard que estos no eludan los requisitos para las medidas o inversiones ampliadas (por ejemplo,
suprimiendo una medida en 2024 con el fin de reintegrarla en el plan como nueva medida).

10.  Fecha de inicio mds temprana de las medidas e inversiones

Las medidas o inversiones no podrdn comenzar antes del 30 de junio de 2024 (fecha de inicio de la aplicacién del
Reglamento del Fondo Social para el Clima, de conformidad con su articulo 29). Esto significa que no debe haberse
incurrido en costes o que las obras no deben haberse iniciado antes del 30 de junio de 2024 (%), lo que también se aplica a
la ampliacién de medidas e inversiones existentes.

Los proyectos con fases de preparacién y fases iniciales (en particular, la adjudicacién de contratos ptblicos y la
contratacién) que se pusieran en marcha antes del 30 de junio de 2024 pueden seguir considerdndose admisibles para
fases o subproyectos claramente definidos que comenzaran a ejecutarse a partir del 30 de junio de 2024.

La misma norma se aplica a la asistencia técnica en virtud del articulo 8, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para
el Clima. La asistencia técnica necesaria para la administracion y ejecucion efectivas de las medidas e inversiones serd
admisible con cargo al Fondo Social para el Clima para los costes contraidos después del 30 de junio de 2024.

Las medidas e inversiones existentes que no constituyan asistencia técnica también pueden financiarse con cargo al Fondo
Social para el Clima si cumplen lo dispuesto en el Reglamento del Fondo Social para el Clima, en particular las
disposiciones relativas a la adicionalidad (véase la seccién II, punto 9, de las presentes Orientaciones). Sin embargo, en el
caso de las medidas de ejecucion y las inversiones que debe financiar el Fondo Social para el Clima antes de que la
Comision apruebe el plan se enfrentan al hecho de que la evaluacién de la Comision constate que algunas de las medidas e
inversiones propuestas no cumplen el Reglamento del Fondo Social para el Clima. Esto afecta a su admisibilidad y,
examinando el conjunto completo de medidas e inversiones propuestas, también al hecho de si el plan general cumple los
criterios de evaluacion.

(*) Constiltese el requisito del efecto incentivador, tal como se destaca en la seccion II, punto 11, de las presentes Orientaciones sobre
ayudas estatales.
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11. Cumplimiento de la normativa de la UE sobre ayudas estatales

Como se establece en el considerando 40 del Reglamento del Fondo Social para el Clima, el apoyo a las medidas e
inversiones que entran en el dmbito de aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea (TFUE), debe realizar de conformidad con las normas de la UE sobre ayudas estatales.

Cuando las autoridades nacionales disponen de discrecionalidad en cuanto al uso de los fondos de la UE, dichos fondos
constituyen ayudas estatales si se cumplen todos los demds criterios del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Dado el
cardcter acumulativo de los criterios del articulo 107, apartado 1, del TFUE, si no se cumple uno de los criterios, puede
excluirse la presencia de ayuda estatal (*!). Por ejemplo, las ayudas para actividades que no son de caracter econdmico, es
decir, que no se utilizan para ofrecer bienes o servicios en el mercado, no se consideran ayudas estatales. Este puede ser el
caso, por ejemplo, de la ayuda a los hogares para la renovacién de su propia residencia, siempre que no la alquilen y no
utilicen la propia residencia para actividades econémicas. No obstante, cuando se preste ayuda a los propietarios que
alquilan sus propiedades a hogares vulnerables, deben tenerse en cuenta las normas sobre ayudas estatales. En tales casos,
los Estados miembros tienen la posibilidad de prestar dicha ayuda de conformidad con las condiciones del Reglamento
general de minimis, que establece, entre otras cosas, que el importe total de las ayudas de minimis concedidas por cada
Estado miembro a una tinica empresa no debe superar los 300 000 EUR durante cualquier periodo de tres afios (*).

Cuando exista ayuda estatal, el apoyo a las medidas e inversiones deberd ser notificado y aprobado por la Comisién antes de
que los Estados miembros puedan conceder la ayuda, salvo que dichas medidas e inversiones cumplan las condiciones
aplicables de un reglamento de exencion por categorias, en particular el Reglamento General de Exencién por Categorias
(RGEC), por el que determinadas categorias de ayuda se declaran compatibles con el mercado interior en aplicacién de los
articulos 107 y 108 del TFUE (¥), o entren en el dmbito de aplicacién del Reglamento de minimis.

Al informar sobre su proyecto de plan, se invita a los Estados miembros a que especifiquen si, en su opinién:

— el apoyo a la medida o inversién no constituird ayuda estatal en el dmbito de aplicacién del articulo 107, apartado 1,
del TFUE; o

— la ayuda a la medida o inversion, que cumpla todos los criterios del articulo 107, apartado 1, del TFUE, se financiara
sobre la base de un régimen de ayudas estatales existente que entre en el dmbito de aplicacién de un reglamento de
exencién por categorias, en particular el RGEC, o que esté aprobado mediante una decisién de ayuda estatal de la
Comision [indicando el ndmero de referencia de dicho régimen (SA.nnnnn)]; o

— la ayuda a la medida o inversion dard lugar a una nueva medida de ayuda estatal, junto con una explicacién de si
cumplird las condiciones de un reglamento de exencién por categorias, por ejemplo, el RGEC (indicando el articulo
pertinente del mismo); o

— laayuda a la medida o inversion se ajusta al Reglamento de minimis; o

— la ayuda a la medida o inversion requiere de una notificacién de ayuda estatal en la que se indique cudndo el Estado
miembro tiene la intencién de informar previamente o informar a la Comisién acerca de la ayuda prevista para la
medida o inversion, asi como el instrumento de ayuda estatal aplicable que garantice su compatibilidad con el
mercado interior.

(*') En la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01) se ofrecen mds orientaciones sobre qué medidas pueden constituir
ayuda estatal, con ejemplos que reflejan la experiencia adquirida hasta 2016. Ademds, las plantillas orientativas del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia sobre ayudas estatales ofrecen ejemplos de casos diferenciados de ayuda y ausencia de ayuda, y
proporcionan informacién sobre los procedimientos e instrumentos de ayuda estatal potencialmente aplicables, en particular:

— Guiding template: Investment/operating aid for the reduction and removal of greenhouse gas emissions including through
support for renewable energy and energy efficiency [«Plantilla orientativa: ayudas a la inversién | de explotacion para la
reduccién y la eliminacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, en particular mediante el apoyo a las energfas
renovables y la eficiencia energética», documento en inglés].

— Guiding template: Energy efficiency in buildings [«Plantilla orientativa: eficiencia energética en edificios», documento en inglés].

— Guiding template: Premiums for the acquisition of zero- and low-emission road vehicles [«Plantilla orientativa: primas para la
adquisicién de vehiculos de carretera de emisién cero y de baja emisién», documento en inglés].

(*) Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisi6n, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea a las ayudas de minimis (DO L, 20232831, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/
elijreg/2023/2831o0j).

(*) Reglamento (UE) n.* 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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En caso de duda por parte del Estado miembro, ya sea sobre la existencia de ayuda estatal o sobre la compatibilidad de una
medida o inversién con las normas sobre ayudas estatales, se invita al Estado miembro a ponerse en contacto con los
servicios de la Comision y sefialarlo en su (proyecto de) plan social para el clima. Cuando el (proyecto de) plan incluya
informacién mds detallada sobre la ayuda a las medidas e inversiones que impliquen ayuda estatal (o cuando surjan
preguntas en relacién con la ayuda estatal), los servicios de la Comisién podran ayudar al Estado miembro a determinar la
informacion necesaria y pertinente que debe facilitarse a la Comisién.

En dltima instancia, el Estado miembro estd obligado a informar acerca de las medidas de ayuda estatal a la Comisi6én antes
de concederlas, de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del TFUE. En este sentido, el andlisis de las ayudas estatales
realizado por el Estado miembro en su plan social para el clima no puede considerarse una notificacion de ayuda estatal. Del
mismo modo, no puede entenderse que la aprobacion del plan social para el clima por parte de la Comision confirme el
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales para la medida o la inversion en cuestion.

Cuando un Estado miembro conceda ayuda estatal en virtud de un reglamento de exencién por categorias o del Reglamento
de minimis, es responsabilidad de dicho Estado miembro garantizar el cumplimiento de todas las disposiciones pertinentes
de estos reglamentos.

Ejemplos de casos en los que las normas aplicables sobre ayudas estatales podrian establecer requisitos diferentes de los
establecidos en el Reglamento del Fondo Social para el Clima, que se recomienda tener en cuenta en el disefio y la
ejecucion de medidas e inversiones:

— en virtud del Reglamento del Fondo Social para el Clima, las medidas o inversiones podrian haber comenzado con
posterioridad al 30 de junio de 2024, lo que significa que podrfan haberse contraido costes o haberse iniciado obras
no antes del 30 de junio de 2024. El efecto incentivador de las ayudas estatales exige que el perceptor haya presentado
por escrito una solicitud de ayuda al Estado miembro antes de que comenzaran los trabajos relativos al proyecto o la
actividad;

— enlos casos en que una medida o inversion centrada en la descarbonizacién del sector de los edificios constituya ayuda
estatal, el articulo 38 bis, apartado 6, del RGEC incluye requisitos obligatorios (*4);

— cuando las medidas o inversiones que apoyen la movilidad sostenible o limpia constituyan ayudas estatales, las normas
aplicables sobre ayudas estatales podrén establecer requisitos diferentes de los del Reglamento del Fondo Social para el
Clima (¥).

Al disefiar regimenes para vehiculos de emision cero y poner en marcha procedimientos de contratacion publica, los
Estados miembros deben velar por que estos tengan en cuenta los requisitos que figuran en los articulos 25 y 28 del
Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas. Esto significa que los Estados miembros deben velar por que en las
inversiones y las medidas que entran en el dmbito de aplicacién de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas se
efecttie una elevada contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia, y deben revisar periddicamente si una tecnologia de
cero emisiones netas o sus principales componentes especificos proceden de un tercer pais que represente més del 50 %
del suministro de dicha tecnologia de cero emisiones netas especifica, segtin lo comunicado por la Comisién. Con vistas a
garantizar una rdpida ejecucion de los planes sociales para el clima, los Estados miembros también deben tener en cuenta
los requisitos que figuran en los articulos 28 y 29 del Reglamento sobre subvenciones extranjeras, cuyo objetivo es evitar
distorsiones en el mercado interior de la Unién causadas por productos subvencionados procedentes de terceros paises, a
fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas para las empresas establecidas en la UE.

(* Las ayudas deben inducir una mejora de la eficiencia energética del edificio, medida en energia primaria, de como minimo:

i un20%en comparaaon con la situacién anterior a la inversion, en el caso de la renovacién de edificios existentes; o

ii. un 10 % en comparacion con la situacién anterior a la inversion, en el caso de las medidas de renovacion relativas a la instalacién
o sustitucion de un tnico tipo de elemento de un edificio en el sentido del articulo 2, punto 9, de la Directiva 2010/31/UE y esas
medidas de renovacion especificas no representen mds del 30 % de la parte del presupuesto del régimen dedicada a medidas de
eficiencia energética; o

iii. un 10 % en comparacién con el umbral fijado para los requisitos de edificios de consumo de energia casi nulo en las medidas
nacionales de transposicion de la Directiva 2010/31/UE, en el caso de los edificios nuevos. La demanda inicial de energia
primaria y la mejora estimada se establecerdn por referencia a un certificado de eficiencia energética, tal como se define en el
articulo 2, punto 12, de la Directiva 2010/31UE.

Por ejemplo, las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022 (2022/C 80/01)

o0 el RGEC establecen condiciones diferentes para las ayudas a la adquisicién de vehiculos limpios y de emision cero a las del Fondo

Social para el Clima (ya que el Fondo permite la financiacién de vehiculos de baja emision que no se ajustan a la taxonomia). Por el

contrario, el Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios

publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (DO L 315 de 3.12.2007, p. 1) no exige que los vehiculos puestos a

disposicién de un operador de servicio publico como parte de un contrato de servicio publico cumplan ninguna norma

medioambiental.

(ZS
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12. Cémo incluir la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para todos

Los planes sociales para el clima deben explicar como las medidas e inversiones pretenden abordar la brecha de género y
mejorar la igualdad de género [articulo 6, apartado 1, letra ), y secciones 2.1, inciso ii), y 2.2, inciso ii), del anexo V del
Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima]. Las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada por la pobreza
energética y la pobreza de transporte. Por consiguiente, para garantizar que nadie se quede atrds a lo largo de todo el
proceso de preparacion y ejecucion de sus planes, los Estados miembros deben defender y promover la igualdad de género
y la igualdad de oportunidades para todos e integrar estos objetivos, asi como los derechos de accesibilidad de las personas
con discapacidad, en consonancia con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En primer lugar, los Estados miembros deben identificar en sus planes los principales retos a los que se enfrentan en
términos de igualdad de género e igualdad de oportunidades para todos en el contexto del Fondo Social para el Clima. A
continuacién, deben explicar cémo las medidas e inversiones incluidas en los planes abordardn los retos en materia de
igualdad detectados y promoverdn la igualdad de género. Esto implica examinar cémo las medidas e inversiones incluidas
en los planes podrian contribuir a eliminar las desigualdades de género existentes y otras formas de desigualdad, asi como
a promover y mejorar la igualdad de género.

Los Estados miembros deben demostrar que los objetivos de igualdad de género e igualdad de oportunidades para todos se
incluyen, por una parte, en medidas sectoriales especificas (infraestructura, vivienda, transporte, energia y ayuda temporal y
directa a la renta) y, por otra, que se integran en el disefio y la ejecucion. Es decir, el plan debe promover la igualdad de
género y la igualdad de oportunidades para todos en todos los dmbitos de actuacién, en particular, aunque no solo, en lo
que respecta a los derechos de accesibilidad de las personas con discapacidad.

Ademids, los Estados miembros deben desglosar los datos que faciliten por género, de conformidad con el articulo 33 del
Reglamento Financiero, edad y discapacidad (cuando sea pertinente y posible) e implicar a los organismos de promocion
de la igualdad y no discriminacién en el disefio y la ejecucién del plan, por ejemplo, como parte del proceso de
seguimiento para la ejecucion del plan. Los Estados miembros también pueden basarse en las conclusiones de varios
estudios sobre la evaluacién ex ante del impacto de género (¥), la presupuestacién con perspectiva de género (¥), la
contratacién publica con perspectiva de género (*) y la incorporacién de la igualdad en el transporte (*).

Por tltimo, durante las fases de planificacion y ejecucion, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de implicar
a una amplia gama de partes interesadas, especialmente mujeres y personas pertenecientes a otros grupos vulnerables, a fin
de garantizar que el plan refleje perspectivas diversas.

13.  Autoridades encargadas de la ejecucion del plan

Para preparar eficazmente los planes sociales para el clima y garantizar una aplicacion sencilla de los mismos, los Estados
miembros deben determinar con suficiente antelacién qué autoridades serdn responsables de su elaboracion y aplicacion.

Los planes deben incluir una explicaciéon del modo en que el Estado miembro pretende ejecutar las medidas e inversiones
propuestas, centrada en las disposiciones y el calendario para el seguimiento y la ejecucion (véase el punto 4.1 del anexo V
del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Dicha explicacion debe incluir todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de las normas de proteccién de los intereses financieros de la UE.

Los Estados miembros deben establecer un sistema de control interno eficaz y eficiente, conforme a su marco institucional,
juridico y financiero, que incluya la separacion de funciones y mecanismos de presentacion de informes, supervision y
seguimiento (punto 1 del anexo III del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima). Entre ellos:

a) la designacion de las autoridades encargadas de la ejecucion del plan y la asignacién de las responsabilidades y
funciones correspondientes;

b) la designacion de la autoridad o las autoridades responsables de firmar la declaracion de gestién que acompafia a las
solicitudes de pago;

¢) procedimientos que aseguren que dicha autoridad o dichas autoridades obtengan garantias de la consecucién de los
hitos y metas fijados en el plan y de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas destinadas a evitar los conflictos de intereses y a prevenir el fraude, la corrupcién y la doble
financiacion;

(*) Gender Impact Assessment [«Evaluacion del impacto de género», disponible en inglés], Instituto Europeo de la Igualdad de Género
(europa.eu).

(¥) Gender Budgeting [Presupuestacion con perspectiva de género, disponible en inglés] Instituto Europeo de la Igualdad de Género
(europa.eu).

(**) Gender-responsive Public Procurement [«Contratacion publica con perspectiva de género», disponible en inglés], Instituto Europeo de la
Igualdad de Género (europa.eu).

(*) Equality Mainstreaming in transport [Incorporacion de la igualdad en el transporte», disponible en inglés], Comision Europea.
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d) laadecuada separacion entre las funciones de gestion y auditorfa.

Los Estados miembros pueden designar varias autoridades para la ejecucion de los planes (anexo III del Reglamento del
Fondo Social para el Clima). No obstante, la Comisién emitié una declaraciéon el 18 de abril de 2023 (*%), en la que
consideraba que el acuerdo alcanzado por los colegisladores en el marco del anexo III «Requisitos clave para el sistema de
control interno del Estado miembro» del Reglamento del Fondo Social para el Clima sobre cémo la posibilidad de que los
Estados miembros designen mds de una autoridad encargada de firmar las declaraciones de gestién que acompafian a las
solicitudes de pago podria dar lugar a ineficiencias y a un debilitamiento de responsabilidades y podria generar confusién
sobre el papel de las autoridades.

A fin de garantizar una ejecucion efectiva, deben establecerse responsabilidades claras. Podria designarse una autoridad de
coordinaci6n principal que tuviera la responsabilidad general de preparar el plan y de ser el punto de contacto principal
para la Comision. La autoridad de coordinaciéon debe ser responsable de la promulgacién general del plan, de la
coordinacioén con otras autoridades del pais (en particular, garantizando la coherencia en el uso de otros fondos de la UE),
del seguimiento de los avances en los hitos y metas, de la presentacién de cualquier modificacion del plan y de la
presentacion de informes. Para aclarar responsabilidades en la solicitud de pagos en virtud del Fondo, se recomienda
encarecidamente que cada Estado miembro designe una tinica autoridad para la firma de las declaraciones de gestion que
acompaiian a las solicitudes de pago. Asimismo, deben designar una o varias autoridades de auditorfa (véase el punto 5 del
anexo III).

Los Estados miembros podran optar por designar a las autoridades de gestién de los programas de la politica de cohesién en
virtud del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*!) (Reglamento sobre disposiciones
comunes) para supervisar, coordinar y ejecutar las medidas e inversiones apoyadas por el Fondo. Los Estados miembros
deben indicar esta intencion en sus planes. Si se incluye en los planes, se considerard que los sistemas de gestién y control
existentes establecidos para las autoridades de gestion de los programas de la politica de cohesion, notificados a la
Comision, cumplen los requisitos del Reglamento del Fondo Social para el Clima (articulo 11, apartado 3, de dicho
Reglamento). Para cualquier otra autoridad, debe llevarse a cabo un proceso formal de designacién para garantizar la
existencia de sistemas de gestion y control adecuados y que estos puedan ofrecer garantias suficientes para la proteccién de
los intereses financieros de la UE.

La Comision tendrd que verificar las disposiciones administrativas y de procedimiento vigentes para garantizar su
conformidad.

14.  Transferencias de recursos
a) Transferencia de recursos del Fondo

i Transferencias del Fondo Social para el Clima a fondos de gestiéon compartida en el marco del Reglamento sobre
disposiciones comunes

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los Estados miembros
pueden solicitar en sus planes una transferencia de hasta el 15 % de su asignacion financiera anual maxima para cada afio
del Fondo Social para el Clima a los fondos en régimen de gestion compartida en virtud del Reglamento sobre
disposiciones comunes, sujeto a determinadas condiciones.

Obsérvese que i) los recursos se asignan al Fondo Social para el Clima anualmente (véase el articulo 30 quinguies,
apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE) y el Reglamento del Fondo Social para el Clima permite a los Estados miembros
transferir el 15 % de su asignacion financiera anual, pero no de la asignacién para la totalidad del periodo 2026-2032, en
un solo tramo, y que ii) en virtud del Reglamento sobre disposiciones comunes, los compromisos presupuestarios solo
pueden contraerse durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027. Por lo
tanto, los Estados miembros no pueden transferir la totalidad del importe, esto es, el 15 % de su asignacién financiera
méxima enumerada en el anexo II del Reglamento del Fondo Social para el Clima, en un solo tramo desde el inicio del
Fondo, ya que este valor se basa en la asignacién total de los Estados miembros para el periodo 2026-2032.

(**) Bruselas, 18 de abril de 2023 (OR. en, pl) 7984/23 ADD 1, expediente interinstitucional: 2021/0206(COD).

(*") Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Los Estados miembros podran solicitar una transferencia de hasta el 15 % de la asignacion financiera anual del Estado
miembro en cuestién para 2026 y 2027 mediante la modificaciéon de los programas en virtud del Reglamento sobre
disposiciones comunes. Las transferencias anuales reales se ejecutarin de conformidad con el procedimiento
presupuestario anual. Por otro lado, cualquier disposicién de los programas para el perfodo posterior a 2027 dependerd
del marco financiero plurianual posterior a 2027. Los recursos transferidos deben utilizarse de conformidad con el
Reglamento sobre disposiciones comunes y el reglamento por el que se rige el fondo especifico al que se transfieren los
recursos del Fondo Social para el Clima.

De conformidad con el articulo 26 ter del Reglamento sobre disposiciones comunes, las transferencias del Fondo deben
apoyar los objetivos establecidos en el articulo 3 del Reglamento del Fondo Social para el Clima y ajustarse a las medidas e
inversiones admisibles descritas en el articulo 8 del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Ademds, los recursos
transferidos deben ejecutarse con arreglo a las normas del fondo receptor, en particular el Reglamento sobre disposiciones
comunes y las normas especificas de los fondos. En consecuencia, los Estados miembros deben utilizar los indicadores
comunes o indicadores especificos de los programas y las modalidades de pago previstas en el Reglamento sobre
disposiciones comunes o en los reglamentos especificos de los fondos.

En el caso de los recursos transferidos del Fondo Social para el Clima a programas de gestiéon compartida, los importes
maéximos de la asistencia técnica en el marco de los programas de gestion compartida aumentardn proporcionalmente con
el porcentaje fijo de asistencia técnica aplicado a los importes mds elevados tras las transferencias del Fondo (de
conformidad con el articulo 36 del Reglamento sobre disposiciones comunes). Sin embargo, el importe maximo para
calcular la asistencia técnica en el marco del Fondo Social para el Clima (2,5 % de los costes totales estimados del plan
social para el clima) disminuira proporcionalmente al importe transferido a los fondos de gestién compartida.

iil.  Transferencias de recursos del Fondo Social para el Clima a InvestEU

Los Estados miembros podran incluir en sus planes sociales para el clima, como parte de los costes totales estimados, el
importe de la contribucién en efectivo asignada al compartimento de los Estados miembros en InvestEU en virtud del
Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?) (de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima). Estos costes no deben superar el 4 % de la asignacién financiera maxima del
plan. Las medidas conexas establecidas en el plan deben cumplir lo dispuesto en el Reglamento del Fondo Social para el
Clima.

b)  Transferencia de recursos al Fondo

Los Estados miembros tienen la opcidn de solicitar una transferencia de recursos asignados en el marco de los programas de
gestion compartida al Fondo Social para el Clima, sujeto a las condiciones establecidas en el Reglamento sobre
disposiciones comunes (véase el articulo 11, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

Puede transferirse hasta el 5 % de la asignacién nacional inicial de fondos en virtud de dicho Reglamento para el periodo
presupuestario 2021-2027 a cualquier otro instrumento de la UE gestionado directa o indirectamente, en beneficio
exclusivo del Estado miembro de que se trate (véase el articulo 26 del Reglamento sobre disposiciones comunes). En este
caso, se aplican plenamente las normas del instrumento de la UE al que se transfieren los recursos.

Esta disposicion permite a un Estado miembro aumentar sus recursos disponibles en el marco del Fondo Social para el
Clima. Los Estados miembros pueden solicitar dichas transferencias como parte de una modificacion de un programa
contemplado por el Reglamento sobre disposiciones comunes. En virtud del articulo 26, apartado 3, del Reglamento sobre
disposiciones comunes para el periodo 2021-2027, los Estados miembros deben justificar cualquier solicitud de
transferencia de este tipo en términos de complementariedades y repercusiones que deban alcanzarse. Las solicitudes
deben ir acompafiadas del programa o programas modificados, tal como se especifica en el articulo 24 del mismo

Reglamento.

I. ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS PLANES
1. Andlisis e impacto global
a) Impacto previsto del RCDE 2 en los grupos vulnerables

En virtud del articulo 6, apartado 1, letra d), del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los Estados miembros deben
proporcionar en sus planes sociales para el clima una estimacion de los posibles efectos del aumento de los precios
derivado del RCDE 2 en los hogares, en particular en la incidencia de la pobreza energética y la pobreza de transporte, y en
las microempresas. Los Estados miembros deben analizar tales efectos al nivel territorial adecuado definido por cada Estado
miembro, teniendo en cuenta las particularidades y elementos nacionales, como el acceso al transporte ptblico y a los
servicios basicos, y determinando las zonas mads afectadas.

(*) Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se establece el Programa
InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
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Para ayudar a estimar los efectos de los aumentos de precios del RCDE 2 en los grupos vulnerables, de conformidad con el
articulo 6, apartado 6, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, la Comision proporcionard un valor comtn que
debera considerarse una estimacion del precio del carbono resultante del RCDE 2.

A efectos del articulo 6, apartado 6, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, se hace referencia a los «pardmetros
recomendados para la notificacién de las proyecciones de gases de efecto invernadero en 2025», en particular los precios
del carbono, que se compartieron con los Estados miembros en el contexto del Reglamento sobre la gobernanza. La
trayectoria del precio del carbono del RCDE 2 para el periodo 2027-2030 que figura en el presente documento se basa en
las recomendaciones compartidas con los Estados miembros en marzo de 2023 en el contexto de la actualizacion de los
planes nacionales integrados de energia y clima (<Pardmetros recomendados para el modelo del RCDE 2 en el contexto de
la actualizacién del plan nacional integrado de energia y clima»), pero los precios se actualizaron de 2020 a 2023. En
consonancia con el presente documento, el cuadro 1 a continuacién muestra la trayectoria del valor comin que debe
utilizarse para el RCDE 2 ().

Cuadro 1

Trayectoria armonizada para el valor comiin de la estimacién del precio del carbono del RCDE 2

EUR 2023/tCO,
2027 30
2028 50
2029 55
2030 60
2031 60
2032 60

El valor estimado para 2030 de 60 tCO, EUR (a precios de 2023) estd en consonancia con el precio del RCDE para 2030
modelizado en hipédtesis MIX para los nuevos sectores del RCDE, tal como se publicé en la evaluaciéon de impacto de la
revision del RCDE.

El precio del RCDE 2 depende esencialmente de la ejecucion de medidas nacionales en los sectores del transporte y los
edificios y de la aplicacion de la legislacién de la UE. De conformidad con el articulo 18, apartado 5, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima, a mds tardar el 15 de marzo de 2029, cada Estado miembro debe evaluar la idoneidad de su
plan teniendo en cuenta los efectos directos reales del RCDE 2. Esta serd la oportunidad de analizar los efectos reales del
RCDE 2 en relacién con las hipétesis utilizadas para el plan elaborado en 2025.

Los Estados miembros pueden llevar a cabo andlisis de sensibilidad, pero el escenario y los resultados principales que
figuran en el plan deben basarse en el valor comin.

Aunque un Estado miembro ya disponga de un precio del carbono en los sectores de los edificios y el transporte por
carretera, debe seguir utilizando el valor comin de la estimacién del precio del carbono del RCDE 2 para el andlisis
incluido en su plan. Los Estados miembros deben explicar en qué medida el efecto del precio del carbono en los sectores
pertinentes ya estd en vigor antes del inicio del RCDE 2 debido al precio nacional del carbono. Podrian incluir un andlisis
de los efectos, en especial si este andlisis ya se ha llevado a cabo. Y, lo que es mds importante atin, el Estado miembro debe
aclarar el nivel del precio del carbono previsto para el periodo 2026-2032 (distinguiendo entre las trayectorias del impuesto
nacional sobre el carbono y el valor comin para el precio del RCDE 2), pero, en la medida de lo posible, debe centrar el
anélisis en los efectos (adicionales) del RCDE 2.

(**) El valor comin presentado del precio del RCDE 2 es en general coherente con las normas del articulo 30 nonies, apartado 2, de la
Directiva RCDE relativo a las medidas en caso de aumento excesivo del precio del RCDE 2 para liberar volimenes adicionales de la
reserva de estabilidad del mercado, en la que el umbral de precios desencadenante se indexa sobre la base de los precios en euros de
2020.
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Si un Estado miembro solicita la excepcién del RCDE 2 a mds tardar el 31 de diciembre de 2030 en virtud del articulo 30
sexies, apartado 3, letra a), de la Directiva RCDE, el andlisis de su plan también debe basarse en el valor comin para la
estimacion del precio del carbono del RCDE. Aunque un Estado miembro cumpla las condiciones generales de la
excepcion, solo se sabrd después de cada afio si la excepcion se aplica, dependiendo de si el impuesto nacional sobre el
carbono del Estado miembro en cuestion es superior al precio medio de adjudicacion de la subasta de los derechos de
emision del RCDE 2 [articulo 30 sexies, apartado 3, letra b), de la Directiva RCDE].

b)  Estimacién del niimero y determinacién de los grupos vulnerables

De conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras ) y f), del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los Estados
miembros deben establecer en sus planes la siguiente informacién analitica relativa a los grupos vulnerables,
respectivamente:

— una estimacion del niimero y la determinacion de los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables; y

— una explicacién del modo en el que se aplicardn a nivel nacional las definiciones de pobreza energética y pobreza de
transporte.

Los Estados miembros deben facilitar las estimaciones, identificaciones y explicaciones, en particular la metodologia
empleada, en sus planes sociales para el clima (véase la seccién 3 del modelo de plan social para el clima del anexo V del
Reglamento del Fondo Social para el Clima). A la hora de identificar a los grupos vulnerables, los Estados miembros
pueden hacen referencia a caracteristicas (por ejemplo, socioecondmicas, tramo de renta, distribucién geogréfica y tipo de
vivienda), disponibles a partir de datos estadisticos, sobre la base de las definiciones de grupos vulnerables del articulo 2
del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Los Estados miembros también deben especificar en sus planes el niimero de hogares en situacién de pobreza energética,
hogares en situacion de pobreza de transporte y microempresas vulnerables destinatarios de las medidas e inversiones con
el fin de estimar el impacto de las medidas e inversiones en ellos (seccion 3.2 del anexo V del Reglamento del Fondo Social
para el Clima). Cuando sea pertinente y posible, los Estados miembros deben facilitar un desglose por género del nimero de
hogares en situacién de pobreza energética, hogares en situacion de pobreza de transporte y propietarios de microempresas
para permitir el seguimiento y la evaluacion de los avances en materia de igualdad de género (articulo 22 del Reglamento
Financiero) (para mds informacion, véase la seccion II, punto 12, de las presentes Orientaciones).

Para identificar a los grupos vulnerables, los Estados miembros pueden basarse en las estadisticas y metodologias existentes
y ya desarrolladas para abordar los grupos vulnerables y basarse en la legislacién de la UE relativa al apoyo a las personas en
situacién de pobreza energética y de transporte, teniendo en cuenta las repercusiones estimadas del RCDE 2.

El Informe de 2023 sobre el acceso a los servicios esenciales en la UE (**) muestra que los hogares de renta baja y de renta
media-baja, en particular los hogares en riesgo de pobreza (), ya gastan una mayor proporcion de su renta en servicios
esenciales, en particular la energia y el transporte. Estos hogares se enfrentan a los mayores obstaculos para acceder a estos
servicios, especialmente debido a problemas de asequibilidad. Por lo tanto, las subidas de precios tienen un mayor impacto
en ellos. Los Estados miembros pueden basarse en estas conclusiones a la hora de definir los grupos vulnerables y centrarse
especificamente en los hogares en riesgo de pobreza para identificar y estimar el niimero de hogares vulnerables y fijar
objetivos para sus medidas.

El trabajo para identificar la pobreza energética a efectos de los planes sociales para el clima debe estar en consonancia con
el trabajo de transposicién de la legislacion pertinente de la UE. La definicién de pobreza energética que figura en el
articulo 2, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima es la misma definicién de pobreza energética que
figura en la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (Directiva de Eficiencia Energética). Se
espera que los Estados miembros transpongan dicha Directiva a mds tardar el 11 de octubre de 2025 y presenten sus
planes sociales para el clima a mds tardar el 30 de junio de 2025. En consecuencia, se aconseja que la definicién de
pobreza energética utilizada en los planes sea coherente con la definicién de la Directiva de Eficiencia Energética y su
transposicion, y que en los planes este proceso se vea confirmado por la modelizacién y el andlisis del impacto del RCDE 2
en los hogares vulnerables.

(*) SWD(2023) 213 final/2, disponible en: https:|[ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=26940&langld=en.

(**) El umbral de riesgo de pobreza se sitda en el 60 % de la renta mediana disponible equivalente del pais.

(**) Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa a la eficiencia energética y por
la que se modifica el Reglamento (UE) 2023955 (DO L 231 de 20.9.2023, p. 1).
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Las Recomendaciones de la Comision sobre la pobreza energética (') (**) y los documentos de trabajo de los servicios de la
Comision (*) (*) que las acompafian pueden ayudar a los Estados miembros a identificar la pobreza energética en
consonancia con los indicadores que pueden utilizar.

Para la identificacién de las personas y los hogares en situacion de pobreza de transporte, se anima a los Estados miembros
a tener en cuenta sus diferentes dimensiones, tal y como se definen en el articulo 2, apartado 12 del Reglamento del Fondo
Social para el Clima.

En concreto, cuando los datos disponibles lo permitan, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de analizar la
dimension «asequibilidad» junto con las dimensiones de «disponibilidad» y «accesibilidad». Esto incluye, entre otras cosas,
combinar la informacién sobre gastos e ingresos con la distribucion geoespacial de la poblacién, la ubicacién y la
frecuencia de las paradas y horarios del transporte publico, la duracién media del tiempo de viaje, detalles sobre la red de
carreteras, la propiedad local de automdviles, la infraestructura ciclista y la proximidad de actividades socioeconémicas
esenciales.

En cuanto a la pobreza de transporte, los Estados miembros pueden consultar el estudio sobre la pobreza de transporte, que
ofrece definiciones, indicadores, factores determinantes y estrategias de mitigacion (*!) (*).

) Destino de las medidas e inversiones

En general, los Estados miembros solo podran destinar de manera eficaz las medidas a los hogares vulnerables, los usuarios
del transporte vulnerables o las microempresas vulnerables que se especifican en el Reglamento del Fondo Social para el
Clima si tienen acceso a datos administrativos individuales combinados con datos estadisticos o de encuestas. Las
conclusiones del andlisis estadistico sobre la identificacion de las caracteristicas de los grupos vulnerables deben traducirse
en criterios de admisibilidad especificos para las medidas e inversiones. Para ello, los Estados miembros pueden utilizar,
por ejemplo, los siguientes datos:

— datos sobre la renta (por ejemplo, procedentes de distintas fuentes fiscales);
— tipo de sistema de calefaccién (por ejemplo, si entra en el dmbito de aplicacién del RCDE 2);
— calidad del edificio ocupado (por ejemplo, evaluacion del edificio sobre la base de certificados de eficiencia energética);

— la ubicacién de los usuarios de transporte vulnerables y el tiempo de viaje necesario (por ejemplo, utilizando un
indicador de zonas rurales o urbanas o el tiempo necesario para acceder a otros servicios esenciales, como el trabajo,
las escuelas y las instituciones sanitarias);

— la disponibilidad y la calidad del transporte publico, la propiedad de vehiculos privados, etc.;

— adecuacion de las soluciones de transporte (por ejemplo, acceso del transporte publico a las personas con movilidad
reducida o necesidades de transporte adicionales, seguridad, etc.).

Si los Estados miembros no pueden recopilar toda la informacién y las pruebas necesarias mencionadas anteriormente, se
les recomienda recopilar tanta informaciéon como puedan y utilizarla para elaborar criterios de admisibilidad que permitan
a los hogares vulnerables, los usuarios del transporte vulnerables y las microempresas vulnerables solicitar ayuda en el
marco del Fondo Social para el Clima y aportar mas pruebas por si mismos. Los criterios deben reflejar la necesidad de que
las normas sean lo mds sencillas posible.

(*’) Recomendacién (UE) 2020/1563 de la Comisién, de 14 de octubre de 2020, sobre la pobreza energética (DO L 357 de
27.10.2020, p. 35).

(**) Recomendacién (UE) 20232407 de la Comision, de 20 de octubre de 2023, sobre la pobreza energética (DO L, 2023/2407,
23.10.2023, ELI http://data.europa.eu/elijreco/2023/2407 [oj).

(*) Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — EU Guidance on energy poverty [«Orientaciones de la Uni6n sobre la pobreza
energética», documento en inglés] que acompaiia a la Recomendacion de la Comisién sobre la pobreza energética [C(2020) 9600
final], Bruselas, 14.10.2020, [SWD (2020) 960 final], 8ad45f6a-ad97-48ef-b166-6499445aa8d0_en (europa.eu).

(*) Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon — EU Guidance on energy poverty [«Orientaciones de la Uni6n sobre la pobreza
energética», documento en inglés] que acomparia a la Recomendacion de la Comisién sobre la pobreza energética [C(2023) 4080
final], Bruselas, 20.10.2023, [SWD(2023) 647 final]: SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPE-
R_EN_V5_P1_3016190.PDF (europa.cu).

(*") Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies [Pobreza en el transporte: definiciones, indicadores,
determinantes y estrategias de mitigacién», documento disponible en inglés], informe final, Comisién Europea.

(*) Otros estudios de la Comision Europea que pueden ser de interés:

— Comisién Europea, Passenger Rail Performance in Europe: Regional and territorial Accessibility Indicators for Passenger Rail
[Rendimiento del transporte ferroviario de pasajeros en Europa: indicadores regionales y territoriales de accesibilidad para el
transporte ferroviario de pasajeros», documento disponible en inglés], 2021.

—  Para el transporte por carretera, véase Comision Europea, Road Transport Performance in Europe [Rendimiento del transporte por
carretera en Europa, disponible en inglés], 2018.

—  Comision Europea, La cohesién en Europa en el horizonte de 2050: octavo informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial, 2021,
véase el mapa 4.7.

—  Comisién Europea, Noveno informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial, 2024.

— Estudios de politica rural de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Getting to Services in Towns and Villages -
Preparing Regions for Demographic Change [«C6mo llegar a los servicios en ciudades y pueblos: preparacién de las regiones para el
cambio demogréfico», documento en inglés], 2024.
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Para la aplicacién de medidas e inversiones destinadas a grupos vulnerables, los Estados miembros también pueden recurrir
a intermediarios como las autoridades locales y regionales, las organizaciones de consumidores, las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, las ventanillas tnicas, los trabajadores sociales, las asociaciones
locales y los intermediarios financieros. En el articulo 9 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima se indica que
«[l]os Estados miembros establecerdn las salvaguardias reglamentarias y contractuales necesarias para garantizar que todo
el beneficio se traslade a los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables o los usuarios del transporte vulnerables».

Algunas medidas e inversiones admisibles en el marco del Fondo Social para el Clima ejecutadas a través de intermediarios
u otras entidades son de cardcter colectivo (por ejemplo, las ayudas prestadas al transporte publico, a la infraestructura de
transporte o a las comunidades de la energfa). En el caso de estas medidas, no necesariamente hay pruebas individuales de
admisibilidad disponibles, ya que la gama de perceptores podria ser ligeramente mds amplia. En estos casos, los Estados
miembros deben presentar pruebas de que tales medidas beneficiardn principalmente a los grupos vulnerables
destinatarios. Los Estados miembros deben indicar en sus planes sociales para el clima, para cada una de estas medidas, un
nimero estimado de hogares vulnerables, usuarios del transporte vulnerables o microempresas vulnerables que se
beneficiardn de la medida (por ejemplo, los que viven en una zona determinada). Asimismo, deben explicar cémo la
proporcion de hogares vulnerables, usuarios del transporte vulnerables o microempresas vulnerables que pueden optar a la
medida es significativamente elevada.

Los Estados miembros pueden recurrir a datos administrativos locales o en datos de encuestas si el detalle geogréfico es
suficiente. Esto también puede ser pertinente para apoyar a los hogares o microempresas vulnerables a través de
comunidades de la energia. En este caso, los Estados miembros tendrian que garantizar que la ayuda prestada por la
comunidad de la energia seleccionada beneficie principalmente a los grupos vulnerables (para su accién general o para los
proyectos seleccionados para los que recibirfan ayuda especifica). También podria concederse ayuda a través de las
comunidades de la energia ayudando a los hogares o a las microempresas vulnerables a unirse directamente a estas
comunidades de la energia, por ejemplo, mediante la emisién de bonos (¥).

En términos mds generales, si bien los grupos no vulnerables pueden beneficiarse de medidas e inversiones de cardcter
colectivo, el concepto de «beneficio principal» no significa que el plan pueda ayudar directamente a los grupos no
vulnerables con medidas e inversiones para su beneficio individual.

Algunas medidas e inversiones individuales incluidas en los planes pueden formar parte de regimenes mds amplios
dirigidos a una parte mds amplia de la poblacién. Sin embargo, la financiacién con cargo al Fondo Social para el Clima
solo puede utilizarse para financiar medidas e inversiones destinadas a grupos vulnerables. Los Estados miembros deben
identificar a los perceptores que vayan a financiarse en el marco del plan que cumplan los criterios de admisibilidad para
recibir ayuda en el marco del Fondo Social para el Clima. Durante la ejecucién del régimen, los Estados miembros deben
poder realizar un seguimiento de los avances en los hitos y metas, asi como supervisar la ejecucion del régimen en
términos de llegar a los grupos destinatarios.

d)  Microempresas vulnerables

La definicién de microempresas vulnerables, con arreglo al articulo 2, apartado 11, del Reglamento del Fondo Social para el
Clima, se refiere a los efectos del RCDE 2 en los sectores de los edificios y el transporte por carretera en las microempresas y
a la falta, a efectos de su actividad, de los «medios para renovar el edificio que ocupan o para adquirir vehiculos de emisién
cero y de baja emisién o cambiar a modos de transporte sostenibles alternativos, incluido el transporte publico, segiin
proceda». Asi pues, en el contexto del Fondo Social para el Clima, una microempresa solo debe considerarse «vulnerable» si
su negocio depende significativamente del consumo de combustible en edificios comerciales/institucionales o residenciales
o en el transporte por carretera (*), y si carece de medios para reducir este consumo (ya sea en funcién de su capacidad
financiera para adquirir vehiculos de emision cero o de baja emision e infraestructuras vinculadas o sistemas de calefacciéon
mas eficientes, o a la capacidad para renovar el edificio que ocupan, o en funcién de la disponibilidad de alternativas como
el transporte publico).

() CEE Bankwatch ofrece ejemplos de criterios de seleccién importantes relacionados con proyectos ejecutados a través de comunidades
de la energfa: https:/[bankwatch.org/publication/selection-criteria-for-energy-communities-a-practical-checklist.

(*) Puede encontrarse mds informacion sobre qué emisiones exactas se incluyen en las categorfas de emisiones «combustion de
combustible en edificios comerciales/institucionales y residenciales» y «transporte por carretera» que estan cubiertas por el RCDE 2,
por ejemplo, en las orientaciones generales para las entidades reguladas del RCDE 2 (documento en inglés) (https://climate.ec.europa.
eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2al165_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulated_entities_en.pdf). En
particular, las emisiones procedentes de la «combustién de combustible en edificios comerciales/institucionales y residenciales»
incluyen las emisiones procedentes de la combustién de combustibles para calefaccion, agua caliente y cocina y las emisiones de la
«combustién de combustible en el transporte por carretera», y excluyen las emisiones de las mdquinas todoterreno o méviles utilizadas
en las obras de construccién (incluidas en las emisiones de los «sectores adicionales» del RCDE 2). Se excluyen las emisiones
procedentes de la combustion de combustibles en la agricultura.
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Los Estados miembros son libres de disefiar medidas e inversiones para las microempresas vulnerables, asi como de decidir
la magnitud de dicha ayuda. Sin embargo, independientemente de que centren o no la ayuda del Fondo Social para el Clima
en microempresas vulnerables, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras e) y d), del Reglamento del Fondo Social
para el Clima, los Estados miembros deben facilitar, respectivamente, «una estimacién del nimero y la determinacién de
[...] microempresas vulnerables» y «una estimacién de los posibles efectos del aumento de los precios derivado de la
inclusién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los edificios y el transporte por carretera en el dmbito de
aplicacién de la Directiva 2003/87/CE en [...] las microempresas».

e) Casos especiales de grupos vulnerables en virtud del Fondo Social para el Clima a la vista de los efectos del RCDE 2

Como se indica en la seccion II, punto 3, de las presentes Orientaciones, las definiciones de <hogares vulnerables» y
«usuarios del transporte vulnerables» a los que se dirige el Fondo incluyen los hogares en situacion de pobreza energética y
los hogares y las personas en situacion de pobreza de transporte, que no necesariamente deben verse «significativamente
afectados por el RCDE 2».

Aunque se anima encarecidamente a los Estados miembros a centrar la ayuda en abordar los efectos directos del RCDE 2, la
siguiente lista ofrece algunos ejemplos de posibles destinatarios que no se ven directamente afectados por el RCDE 2. Estos
perceptores no podrian optar a la ayuda directa a la renta del Fondo Social para el Clima, que deberia dirigirse estrictamente
a los hogares y usuarios del transporte directamente afectados por el RCDE 2 (de conformidad con el articulo 8, apartado 2,
del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Sin embargo, si pueden optar a medidas estructurales distintas de la ayuda
directa a la renta, enumeradas en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, a condicién de
que estén clasificadas como hogares o personas vulnerables afectados por la pobreza energética o de transporte.

— Hogares que calientan sus hogares con biomasa sdlida: la biomasa s6lida no entra en el dmbito de aplicacién del RCDE 2,
por lo que estos hogares no se verian directamente afectados por el RCDE 2 en lo que respecta a la calefaccion de sus
hogares. Sin embargo, el Fondo también podria ayudar a estos hogares cuando se encuentren en situacién de pobreza
energética (haciendo uso de la definicion de hogares vulnerables). Esta ayuda también podria prestarse para ayudar a
estos hogares vulnerables a abandonar la biomasa sélida o mejorar la eficiencia energética de su hogar.

— Hogares que ya calientan sus hogares con electricidad o con calefaccion urbana: la electricidad y la calefaccion urbana de gran
tamafio entran en el dmbito de aplicacién del actual régimen de comercio de derechos de emision para la electricidad
y la gran industria (RCDE 1) y no en el dmbito de aplicacion del RCDE 2, lo que significa que estos hogares no se
verfan directamente afectados por el RCDE 2. No obstante, estos hogares, si son vulnerables y se encuentran en
situacién de pobreza energética, podrian recibir ayuda del Fondo, por ejemplo, para mejorar la eficiencia energética de
su hogar.

— Usuarios del transporte que no son propietarios de un vehiculo con motor de combustién interna: estos usuarios del transporte
no se verfan directamente afectados por el RCDE 2, aunque puedan utilizar el transporte ptblico, con sujecién al
precio del RCDE 2. Los hogares o las personas en situacién de pobreza de transporte que no son propietarios de un
vehiculo con motor de combustién interna también pueden optar a la ayuda del Fondo Social para el Clima,
preferiblemente para mejorar su acceso a opciones de transporte publico, compartido o activo.

— Hogares que reciben ayudas para la instalacion de fuentes de energia renovables: el objetivo del Fondo Social para el Clima es
aliviar la repercusion social del RCDE 2, lo que significa que la ayuda para la instalacién de soluciones de energfas
renovables debe vincularse, cuando proceda, a una mejora del sistema de calefaccion o refrigeracion para poder
funcionar con energfas renovables, junto con las instalaciones técnicas de los edificios y las soluciones digitales
necesarias.

f) Impacto previsto de las medidas e inversiones planificados

El articulo 6, apartado 1, letra a), del Reglamento del Fondo Social para el Clima exige a los Estados miembros que incluyan
en sus planes sociales para el clima una explicaciéon de como las medidas e inversiones contribuirfan eficazmente a la
consecucién de los objetivos del Fondo.

Los Estados miembros deben seguir la seccién 3.3 del anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima para explicar
los efectos previstos de las medidas e inversiones previstas.

Esto difiere de los informes bienales exigidos a los Estados miembros (articulo 24 del Reglamento del Fondo Social para el
Clima) basados en la lista de indicadores del anexo IV de dicho Reglamento, que debe depender de la ejecucion real del plan.
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En el marco del instrumento de apoyo técnico, la Comision ofrece asesoramiento a los Estados miembros en la elaboracién
de sus planes. Los Estados miembros beneficiarios reciben asesoramiento sobre cémo llevar a cabo el andlisis de la
repercusion del RCDE 2, como identificar a los grupos vulnerables y los efectos positivos de las medidas e inversiones
previstas. El asesoramiento metodoldgico sobre la realizacion de estos andlisis y los resultados principales se comunicardn
a todos los Estados miembros en el contexto de la formacién del Grupo de Expertos sobre Cambio Climético en relacién a
la aplicacion del Fondo Social para el Clima.

2. Componentes

a) Normas generales

Los planes sociales para el clima deben estructurarse en torno a tres componentes coherentes, cada uno de los cuales aborda
ambitos especificos:

1. los edificios;
2. el transporte por carretera (*);
3. laayuda temporal y directa a la renta (cuando proceda).

Los planes deben establecer medidas e inversiones en consonancia con la seccién 2 del modelo de planes que figura en el
anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima (<modelo»). Los componentes de los sectores de los edificios y el
transporte deben estructurarse de conformidad con la seccién 2.1 del modelo. El componente de la ayuda directa a la renta
debe seguir la seccion 2.2 del modelo.

Los Estados miembros son libres de fijar sus propias prioridades en todos los sectores y grupos vulnerables, teniendo en
cuenta el andlisis de la repercusién del RCDE 2 y la identificacién de los grupos vulnerables. El Reglamento del Fondo
Social para el Clima no obliga a los Estados miembros a abarcar todos los dmbitos del plan. No obstante, el articulo 4,
apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima exige que cada plan contenga un conjunto coherente de
medidas ya existentes y nuevas para abordar el impacto de la tarificaciéon del carbono. Por consiguiente, la Comisién
evaluard si el plan de cada Estado miembro aborda debidamente la repercusion social y los retos del RCDE 2 en los grupos
destinatarios. La Comisién anima a los Estados miembros a dar prioridad a las medidas e inversiones que se espera que
tengan el mayor impacto en estos grupos, manteniendo al mismo tiempo un enfoque equilibrado en todos los dmbitos de
actuacion, en consonancia con la repercusion nacional del RCDE 2. La Comisién también tendrd en cuenta la financiacion
complementaria para esta evaluacion.

Como parte de su evaluacién con arreglo al articulo 16 del Reglamento del Fondo Social para el Clima, la Comision revisard
la pertinencia, eficacia, eficiencia y coherencia de los planes en relacién con la situacién nacional y, en particular, su
adecuacion para hacer frente a los retos seflalados en el andlisis con arreglo al articulo 16, apartado 3, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

Los Estados miembros también deben realizar una estimacién del nimero y la determinacién de los hogares vulnerables,
una explicacion del modo en el que se aplicardn a nivel nacional las definiciones de pobreza energética y pobreza de
transporte e informar sobre la pobreza tanto energética como de transporte, de conformidad con el articulo 6, apartado 1,
letras ¢) y f), del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Por consiguiente, los planes deben establecer un conjunto
coherente y equilibrado de medidas e inversiones que aborden los principales retos de la introduccién del RCDE 2,
teniendo en cuenta las especificidades nacionales.

b)  Estructura de los componentes

Los componentes deben tener una estructura significativa, con medidas e inversiones que se complementen entre si. Los
componentes son partes fundamentales de los planes sociales para el clima, y consisten en medidas e inversiones conexas
destinadas a abordar los retos especificos en uno de los dos sectores (edificios o transporte). Estas medidas e inversiones
deben formar un paquete cohesivo con acciones que se refuercen mutuamente. Se anima a los Estados miembros a
presentar cada componente por separado, detallando los siguientes elementos para cada uno de ellos (*):

1. medidas e inversiones: una descripcion clara de las medidas e inversiones incluidas en el componente, especificando
cémo contribuyen a los objetivos del Fondo Social para el Clima;

2. hitos, metas y calendario: especificar los hitos y metas para cada medida o inversion, junto con un calendario de
ejecucion;

3. financiacion y costes: informacion sobre la financiacién de las medidas e inversiones, en particular de los costes
correspondientes.

(*) Todas las medidas destinadas a mitigar los efectos de la inclusion del transporte por carretera en el RCDE 2 deben incluirse en este
componente, aun cuando las inversiones y reformas aborden otros modos de transporte en virtud del articulo 8 del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

(*) Para mds informacion, véase el anexo V.
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3. Descripcién de las medidas e inversiones

Esta seccion tiene por objeto proporcionar algunas orientaciones generales sobre el tipo de medidas e inversiones que
podrian incluirse en los planes sociales para el clima, sin que ello afecte al resultado de la evaluacion especifica que debe
llevar a cabo la Comisién sobre la base de los proyectos de planes que deben presentar los Estados miembros.

Los planes sociales para el clima deben proporcionar un razonamiento minucioso para cada medida e inversion,
exponiendo su justificacion, objetivos y calendario, asi como las interrelaciones con otras iniciativas. Este nivel de detalle es
fundamental para evaluar la eficacia de las medidas y las inversiones.

Cuando las medidas e inversiones estén concebidas para apoyar a grupos vulnerables en un determinado territorio o regién
(tras un andlisis de las especificidades geogrificas, tal como se exige en la seccién 4.5 del anexo V del Reglamento del Fondo
Social para el Clima), los Estados miembros deben indicarlo claramente en la descripcion de la medida o inversién
pertinente.

Ademds, los planes también deben explicar como cumple cada medida o inversion el principio de «no causar un perjuicio
significativo». Las explicaciones deben facilitarse haciendo referencia al caso aplicable con arreglo a la seccién 2 de la Guia
técnica sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo Social para el Clima. En
consonancia con dicha Guia, los Estados miembros deben cumplimentar el siguiente cuadro para demostrar que cada
medida e inversién cumple el principio. Una medida o inversién puede cubrir miiltiples actividades y activos. El cuadro
debe indicar detalladamente qué enfoque se ha aplicado a cada actividad y activo a fin de demostrar el cumplimiento del
principio, en particular cuando el cumplimiento del principio se base en enfoques diferentes.

Enfoque

En la practica

¢Existen actividades o activos en el marco de esta
medida o inversién que se ajusten a uno o varios
anexos especificos de sector? (seccion 2.1 de la Guia
técnica sobre el principio de o causar un perjuicio
significativo» en el marco del Fondo Social para el Clima)

En caso afirmativo, enumere el cddigo de las actividades o activos en la Guia
técnica sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el
marco del Fondo Social para el Clima pertinente. Ninguna actividad
excluida puede formar parte de esta lista.

En caso negativo, indiquese en esta casilla.

JExisten actividades o activos en el marco de esta
medida o inversién que no estén cubiertos por uno o
varios anexos especificos de sector y que no se basen
en los enfoques alternativos de las secciones 2.3 y 2.4
de la Guia técnica sobre el principio de «no causar un
perjuicio significativo» en el marco del Fondo Social
para el Clima? (seccién 2.2 de la Guia técnica sobre el
principio de o causar un perjuicio significativo» en el
marco del Fondo Social para el Clima)

En caso afirmativo, facilite un cuadro a continuacién para cada actividad o
activo previsto que no esté cubierto por los anexos especificos de sector, en
consonancia con el Cuadro 1: Lista de comprobacién para la evaluacién del
principio de «no causar un perjuicio significativo», incluida en la seccién 2.2
de la Guia técnica sobre el principio de mo causar un perjuicio significativo»
en el marco del Fondo Social para el Clima. Ninguna actividad excluida de
los anexos especificos de sector puede formar parte de esta lista.

En caso negativo, indiquese en esta casilla.

¢Hay actividades o activos en el marco de esta medida
o inversién que se ajusten a la taxonomia de la UE
(contribucién sustancial) y a los criterios técnicos de
seleccion del principio de «no causar un perjuicio
significativo»? (seccién 2.3 de la Guia técnica sobre el
principio de o causar un perjuicio significativo» en el
marco del Fondo Social para el Clima)

En caso afirmativo, enumere las actividades con arreglo a los actos delegados
de la taxonomdia.
En caso negativo, indiquese en esta casilla.

¢Es la medida o inversion un producto financiero que
se ejecuta en el marco del compartimento de los
Estados miembros de InvestEU, en consonancia con la
seccién 2.4 de la Guia técnica sobre el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el marco del
Fondo Social para el Clima?

Indiquese si la medida o inversién entra en esta categoria.
En caso negativo, indiquese en esta casilla.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, apartado 4, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, la Comisién
ha publicado una nota en la que se resumen las buenas practicas en relacién con las medidas rentables que podrian ser
financiadas por el Fondo Social para el Clima (¥). En el sitio web del Fondo Social para el Clima de la Comisién se ha
publicado una seccién dedicada a las buenas practicas (**). Ademds, la Comision presta apoyo a varios Estados miembros
para la elaboracién de sus planes a través del instrumento de apoyo técnico. El instrumento tiene un componente para
asesorar a los Estados miembros participantes sobre las medidas e inversiones adecuadas que podrian incluir en sus planes.
Las principales conclusiones del proyecto del instrumento de apoyo técnico se compartirdin con todos los Estados
miembros.

(*') https:|/op.europa.eu/es/publication-detail/-publication/af6 8b4c7-3508-11ef-b441-01aa75ed7 1al.
(**) Fondo Social para el Clima — Comisién Europea (europa.eu).
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a) Renovacidn de edificios

El articulo 8, apartado 1, letra a), del Reglamento del Fondo Social para el Clima establece que los Estados miembros pueden
incluir en los costes totales estimados de sus planes medidas e inversiones que tengan por objeto:

«) apoyar las renovaciones de edificios, en particular para los hogares vulnerables y las microempresas vulnerables que ocupen los
edificios menos eficientes, incluidos los arrendatarios y las personas que viven en viviendas sociales;».

Con arreglo al articulo 2, apartado 13, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, se entenderd por «renovacién de
edificios» cualquier tipo de renovacién de edificios relacionada con la energia que tenga por objeto aumentar la eficiencia
energética de los edificios, como el aislamiento de la envolvente del edificio, es decir, las paredes, el tejado, el suelo y la
sustitucién de ventanas, y la instalacion de sistemas técnicos de los edificios, de conformidad con cualquier norma
nacional de seguridad pertinente. Se anima a los Estados miembros a que apliquen medidas de renovaciéon que sean
ambiciosas y que logren, por ejemplo, al menos un grado de profundidad de las reformas intermedio o profundo, tal como
se especifica en la Recomendacién (UE) 2019/786 de la Comision (*), a fin de garantizar un impacto duradero en los
grupos vulnerables destinatarios.

Al disefiar estas medidas, especialmente para una orientacién y una asignacién eficaces de los recursos, los Estados
miembros deben tener en cuenta que los hogares y las microempresas vulnerables generalmente no pueden permitirse
pagar los costes de renovacion por adelantado. Aunque se les reembolsarfan posteriormente, es posible que no tengan facil
acceso al crédito y no se beneficien de bonificaciones y deducciones fiscales, ya que su impuesto sobre la renta o de
sociedades es minimo. Por lo tanto, las medidas e inversiones propuestas deben disefiarse de manera que tengan en cuenta
la limitada capacidad financiera o los conocimientos limitados de los grupos vulnerables y sean lo mds favorables posible
para los clientes.

En la nota sobre medidas rentables publicada por la Comisién (*%) y en el documento de orientacién de la Recomendacion
de la Comision sobre la pobreza energética (*!) se ofrecen soluciones sobre cémo atender a las necesidades de estos grupos
vulnerables. Ademds, los Estados miembros podrian vincular sus medidas financieras para la mejora de la eficiencia
energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la renovacién de edificios al ahorro y mejoras
energéticos previstos o logrados (es decir, la ayuda puede modularse en funcién del ahorro logrado: a mayores ganancias,
mds ayuda). Deben promoverse en mayor medida regimenes financieros alternativos que faciliten la ejecucién de las
inversiones. Estos deben ser utilizados por terceros en beneficio de los grupos vulnerables como destinatarios finales (en
particular los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias, como préstamos preferenciales para reducir los
costes del capital prestado para los planes de renovacion de la eficiencia energética, asi como exenciones o reducciones
fiscales). En la seccion II, punto 7, letra d), de las presentes Orientaciones se ofrece mds informacién al respecto.

b)  Viviendas asequibles energéticamente eficientes, en particular las viviendas sociales, y apoyo a soluciones asequibles y
energéticamente eficientes

Segun el articulo 8, apartado 1, letra b), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

«b) apoyar el acceso a viviendas asequibles y energéticamente eficientes, incluidas las viviendas sociales;».

Las medidas e inversiones previstas en el articulo 8, apartado 1, letra b), del Reglamento del Fondo Social para el Clima
deben tener por objeto mejorar el acceso de los hogares vulnerables a edificios energéticamente eficientes, en particular
ayudas especificas para proyectos de viviendas sociales con un alto rendimiento energético y costes mds bajos para sus
habitantes. Las viviendas energéticamente eficientes se basan en los requisitos incluidos en la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios y en la Directiva de Eficiencia Energética. Las medidas e inversiones incluyen la
construccion de nuevas viviendas sociales y viviendas asequibles para personas vulnerables y personas afectadas por la
pobreza energética, asi como la readaptacion de edificios existentes, tanto desocupados como destinados a ser readaptados,
como edificios de oficinas, zonas industriales o zonas publicas que podrian convertirse en viviendas asequibles
energéticamente eficientes, en particular las viviendas sociales, pero sin limitarse a ello. También pueden servir de
inspiracién las iniciativas emblematicas en el marco de la oleada de renovacion (*3), como la iniciativa sobre vivienda
asequible.

(*) Recomendacién (UE) 2019/786 de la Comision, de 8 de mayo de 2019, relativa a la renovacion de edificios (DO L 127 de
16.5.2019, p. 34).

(* Fondo Social para el Clima — Comisién Europea (europa.cu).

(") Recomendacién (UE) 20232407 de la Comision, de 20 de octubre de 2023, sobre la pobreza energética (DO L, 20232407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2407 [oj).

(*») Comunicacién de la Comisién — «Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas»
[COM(2020) 662 final].
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) Medidas e inversiones de descarbonizacion

Segtn el articulo 8, apartado 1, letra c), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

«c) contribuir a la descarbonizacién, por ejemplo, mediante la electrificacion de la calefaccion, la refrigeracion y la cocina en los edificios,
proporcionando acceso a sistemas asequibles y energéticamente eficientes e integrando la generacién y almacenamiento de energia
renovable, en particular mediante las comunidades de energias renovables, las comunidades ciudadanas de energia y otros clientes
activos para promover la adopcion del autoconsumo de energia renovable, como el intercambio de energia y el comercio entre pares de
energia renovable, la conexidn a redes inteligentes y a redes de calefaccién urbana, que contribuyan al ahorro energético o a la reduccion
de la pobreza energética;».

La electrificacién de la calefaccion, la refrigeracion y la cocina en los edificios se refiere a medidas e inversiones destinadas a
reducir la intensidad de carbono de las actividades de calefaccion|refrigeracién y de cocina realizadas en los edificios
mediante el cambio a la electricidad como vector energético. Se espera que las medidas e inversiones reduzcan el consumo
de combustibles fésiles sustituyendo las tecnologias basadas en estos combustibles por tecnologias no fdsiles mas eficientes,
preferiblemente impulsadas por la electricidad, beneficidndose de la creciente descarbonizacion de las combinaciones de
electricidad de los Estados miembros. Las orientaciones (**) que acompaiian a la Recomendacion de la Comision sobre la
pobreza energética (**) ofrecen una buena indicacién de las medidas estructurales que pueden hacer frente a la pobreza
energética.

La integraci6n de la generacién y el almacenamiento de energia renovable se refiere a medidas e inversiones que aumentan
la capacidad de generacion de energia renovable, junto con la capacidad de almacenamiento cuando proceda, incluida su
conexion a la red. Otras medidas e inversiones podrian incluir i) la integracién de soluciones tecnoldgicas inteligentes en
los edificios, como los contadores inteligentes o infraestructura de recarga; ii) promover la respuesta de la demanda; iii) el
apoyo a actividades llevadas a cabo por comunidades de la energia; y iv) el uso compartido de energia por parte de clientes
activos.

Los términos «cliente activo» y «comunidad ciudadana de energia» se recogen en el articulo 2, punto 15 y 16, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima, mientras que se utilizan las definiciones del articulo 2, punto 8, de la Directiva
sobre la electricidad para el primer término y el articulo 2, punto 11, para el segundo término (). Una «comunidad de
energfas renovables» y el «comercio entre pares» de energfa renovable se establecen, de conformidad con el articulo 2,
puntos 17 y 18, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, en el articulo 2, puntos 16 y 18 de la Directiva sobre
fuentes de energia renovables (*°).

La ayuda a las comunidades de energfa podria disefiarse para satisfacer las necesidades energéticas de los grupos
vulnerables, entre otras cosas, por ejemplo, financiando la participacién de las personas vulnerables en estas comunidades,
financiando los proyectos de las comunidades de los que también puedan beneficiarse los grupos vulnerables (por ejemplo,
compartiendo electricidad con hogares de renta baja o vulnerables), o financiando directamente a las comunidades de
energia a condicién de que los hogares vulnerables formen parte de ellas. Puede haber ayuda disponible para el desarrollo
de nuevas capacidades de produccién, pero también para servicios de eficiencia energética, sensibilizacion y desarrollo de
capacidades.

d) Medidas de concienciacion

Segun el articulo 8, apartado 1, letra d), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

«d) facilitar informacidn, educacidn, concienciacion y asesoramiento selectivos, accesibles y asequibles en cuanto a las medidas e
inversiones rentables, el apoyo disponible para las renovaciones de edificios y la eficiencia energética, asi como las alternativas de
movilidad y transporte sostenibles y asequibles;».

(**) Commission Staff Working Document EU guidance on energy poverty - European Commission.

(**) Recomendacién (UE) 20232407 de la Comision, de 20 de octubre de 2023, sobre la pobreza energética (DO L, 20232407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2407 [oj).

(**) Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27|UE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

(**) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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Pueden encontrarse buenos ejemplos de medidas e inversiones dirigidas a los hogares y las personas vulnerables afectados
por la pobreza energética y de transporte, que les proporcionan informacién sobre la asequibilidad y la accesibilidad de la
energia, en la Recomendacion de la Comision sobre la pobreza energética y en las orientaciones que la acompaiian (%), asi
como en la nota sobre buenas précticas para medidas e inversiones rentables publicada por la Comisién (**). Las camparias
de informaci6n para los hogares vulnerables tienen caracteristicas especificas y deben entregarse directamente a los hogares
vulnerables a través de canales fiables, como los trabajadores de primera linea (que no necesariamente deben ofrecer
asesoramiento energético, pero pueden dirigir a las personas de estos hogares a otros organismos fiables, como las
ventanillas tinicas, los centros de informacién al consumidor o las lineas telefénicas de ayuda a los consumidores) y deben
adaptarse a las necesidades de diversos tipos de vulnerabilidades.

e) Soluciones de eficiencia energética

Segtin el articulo 8, apartado 1, letra e), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

«e) apoyar a las entidades piiblicas y privadas, incluidos los proveedores de viviendas sociales, y en especial las cooperativas piiblico-
privadas, en el desarrollo y la oferta de soluciones asequibles en materia de eficiencia energética y de instrumentos de financiacién
adecuados en consonancia con los objetivos sociales del Fondo;».

Las medidas e inversiones contempladas en el articulo 8, apartado 1, letra e), del Reglamento del Fondo Social para el Clima
deben tener por objeto proporcionar ayuda a las entidades piblicas y privadas para el desarrollo de soluciones y
mecanismos de financiacién que estén adaptados a las necesidades de los hogares y las microempresas vulnerables,
teniendo en cuenta su acceso muy limitado a la financiacién comercial para cubrir las inversiones iniciales. El uso de
instrumentos financieros (por ejemplo, préstamos y garantias, pero también soluciones de financiacién mas innovadoras)
para apoyar estas medidas puede ayudar a movilizar inversiones ptiblicas y privadas adicionales. Si bien las autoridades
locales, las empresas de servicios energéticos, los servicios publicos, las agencias de energia y otros intermediarios pueden
aplicar dichas medidas e inversiones, los destinatarios finales deben ser siempre hogares vulnerables afectados por la
pobreza energética y microempresas vulnerables. Al prestar ayuda a dichas entidades publicas o privadas, el Estado
miembro deberd asegurarse de que los beneficios se transfieren plenamente al destinatario final, aportando las pruebas
necesarias de conformidad con el articulo 9 del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Para todas las medidas e inversiones relacionadas con los edificios mencionadas en la seccién III, punto 3, letras a), b), ¢), d)
y e), los Estados miembros podrian considerar lo siguiente para garantizar que se maximice el efecto de las medidas e
inversiones incluidas en el plan (para mds informacién, véase, por ejemplo, la nota sobre buenas practicas para medidas e
inversiones rentables publicada por la Comisién (**)):

— Dar prioridad al principio de primacia de la eficiencia energética. Una renovacién de, al menos, grado intermedio de
los edificios ocupados por hogares vulnerables debe ser la primera opcién para reducir el consumo de energia y los
costes energéticos asociados. Cuando proceda, deben valorarse renovaciones profundas para maximizar el ahorro
energético, reducir las emisiones de CO, y evitar la multiplicacién de procesos administrativos. Hay casos en los que la
ayuda a la instalacién de dispositivos para medir, regular y gestionar la eficiencia energética de los edificios, o las
medidas individuales de renovacién de la eficiencia energética enumeradas en el anexo sobre los edificios en la Guia
técnica sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo Social para el Clima (y en la
seccién 7 del anexo I del Reglamento Delegado sobre la taxonomia climdtica en el marco del Reglamento sobre la
taxonomia) pueden ser soluciones rentables adecuadas.

— Al renovar edificios, elegir componentes con una larga vida ttil técnica para cada elemento del edificio a fin de reducir
la frecuencia de futuras renovaciones. Utilizar productos con disefio para el desmontaje, maximizar el contenido
reciclado de los materiales de renovacién y maximizar la reutilizacién de materiales procedentes de la renovacion.
Utilizar materiales de nueva generacién, en particular productos de origen bioldgico y soluciones basadas en la
naturaleza.

— Complementar la renovacién energética de la estructura del edificio mediante la sustituciéon de los equipos de
calefaccion o refrigeracion, la instalacién de energias renovables (a saber, energia solar fotovoltaica y energfa solar
térmica) y la instalacion de almacenamiento de energia.

(*’) Recomendacion (UE) 2023/2407 de la Comisién sobre la pobreza energética y orientaciones que la acompafian, Documento de trabajo
de los servicios de la Comision: EU guidance on energy poverty [«Orientaciones de la Unién sobre la pobreza energética», documento en
inglés], Comision Europea (europa.eu).

(%) Support for the implementation of the Social Climate Fund: note on good practices for cost-effective measures and investments [«Apoyo a la
ejecucion del Fondo Social para el Clima: nota sobre buenas précticas para medidas e inversiones rentables», documento en inglés],
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (europa.eu).

(**) https://op.europa.eu/es/publication-detail -[publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa7 5ed71al.
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(*)

Considerar las ventajas de instalar bombas de calor combinadas con la instalacién de energias renovables (para el
autoconsumo y mds alld), como energia solar fotovoltaica o energia solar térmica.

Apoyar las inversiones en equipos eléctricos eficientes para cocinar y de ventilacién (en particular extractores de aire)
para los hogares vulnerables y las microempresas vulnerables. Otros aparatos de cocina (por ejemplo, frigorificos) no
entrarian en esta categoria, ya que funcionan con electricidad y no se ven afectados por el RCDE 2.

Promover una toma de decisiones mds rdpida sobre las soluciones de eficiencia energética y descarbonizacién en los
edificios de apartamentos, planificacién urbana ajustada al principio de primacia de la eficiencia energética,
intercambio de informacion local y comunitaria en materia de eficiencia energética y descarbonizacion de la vivienda
o enfoques de responsabilidad social empresarial para evitar los efectos «si, pero aqui no».

Animar a los hogares vulnerables y a las microempresas vulnerables a convertirse en prosumidores y compartir la
electricidad o venderla, cuando proceda, y fomentar el autoconsumo de energia.

Animar a los hogares vulnerables y a las microempresas vulnerables a unirse a las comunidades de la energia
proporcionando, por ejemplo, bonos para cubrir los costes de adhesion o inscripcion. Considerar la posibilidad de
establecer sistemas de uso compartido de energia que presten especial atencién a ayudar a los hogares vulnerables y
que ayuden a los hogares vulnerables a adherirse a ellos.

Considerar la posibilidad de utilizar la orientacién geografica y basada en zonas [en consonancia con el articulo 6,
apartado 1, letra p), del Reglamento del Fondo Social para el Clima] o un enfoque de vecindarios, cuando proceda, o la
participacion de viviendas sociales u otras asociaciones, para lograr una aplicacién y una orientacién a gran escala.

Considerar la posibilidad de aplicar medidas a nivel de zona para gestionar los riesgos de inundacién no financiadas
por el Fondo Social para el Clima, en paralelo con las medidas o inversiones financiadas por el Fondo si estas tltimas
se llevan a cabo en terrenos que se haya determinado que presentan un riesgo significativo de inundacién en los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion elaborados por las autoridades nacionales o en planes de ordenacién
territorial nacionales, regionales o locales, a menos que ya se hayan adoptado medidas de prevencién, protecciéon y
preparacion. Considerar también la posibilidad de prestar asistencia y orientacion a los promotores de proyectos en la
evaluacion de los riesgos de inundacién para los edificios objeto de sus proyectos y en la gestién de los riesgos a través
de medidas in situ (*).

Llevar a cabo medidas especificas de capacidad administrativa, en particular la formacién del personal sobre el terreno
para asesorar y ayudar de manera proactiva a los hogares vulnerables con procedimientos administrativos o con las
complejidades de las obras de renovacion energética.

Considerar la creacién de ventanillas Gnicas que ofrezcan servicios de asesoramiento y educacién que combinen
diversas opciones de financiacién (subvenciones, préstamos con distintos niveles de cofinanciacién y tipos de interés,
e instrumentos financieros) en funcién del nivel de renta, la situacién de vida y el tipo de edificio, también en
colaboracion con organizaciones locales e intermediarios financieros.

Promover el uso de contratos de rendimiento energético e implicar a empresas de servicios pablicos o de servicios
energéticos.

Promover la financiaciéon de las medidas de renovacion recomendadas en los certificados de eficiencia energética
(también en las auditorfas energéticas o en los pasaportes de renovacion, en su caso), posiblemente combinada con
financiacién y apoyo administrativo para la emision previa de certificados de eficiencia energética (dado que muchos
hogares vulnerables podrian no tener uno).

Abordar la division de incentivos entre propietarios y arrendatarios vulnerables y el riesgo de desahucios con fines de
renovaciéon (donde los arrendatarios se ven obligados a abandonar las viviendas o apartamentos debido a los
aumentos del alquiler impuestos tras la renovacién), por ejemplo, ajustando el marco regulador de los contratos de
alquiler o proporcionando préstamos sin intereses a los propietarios, sujetos a salvaguardias sociales para los
arrendatarios vulnerables.

Por ¢jemplo, indicar como encontrar informacion sobre la proteccion contra las inundaciones a nivel de zona, c6mo llevar a cabo una
evaluacién del riesgo de inundacién a nivel de edificio y describir las opciones técnicas disponibles para hacer frente a los riesgos de
inundacion en los edificios, como las enumeradas en las orientaciones a escala de la UE sobre la adaptacion de los edificios al cambio
climatico.
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— Considerar la aplicacion de soluciones de financiaciéon que no requieran pagos iniciales por parte de los perceptores
finales, por ejemplo, contratos de rendimiento energético u obligaciones de eficiencia energética impuestas a los
servicios ptblicos. Al adelantar los costes de renovacion a los reembolsos mensuales (derechos de cobro), la
financiacién por terceros no solo reduce la carga presupuestaria de la renovacién, sino que también facilita la
transferencia de derechos de cobro si se produce un cambio de ocupantes en una vivienda determinada. Esto es
especialmente cierto en el caso de los regimenes innovadores, como la financiacién a través de facturas y a través de
impuestos, en los que los reembolsos deben abonarse a los proveedores de energia o a las autoridades fiscales. Estas
medidas pueden combinarse ficilmente con otras formas de ayuda, como las tarifas sociales o los vales de energfa.

— Cuando esté disponible, valorar las conexiones a la calefaccién urbana eficiente si se dispone de calefaccién urbana
descarbonizada o se espera que esté disponible en un futuro préximo, en consonancia con la Guia técnica sobre el
principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo Social para el Clima, lo que puede ser
especialmente pertinente para la vivienda a gran escala en las dreas metropolitanas y para la vivienda colectiva y social
de gran tamario.

— Apoyar las inversiones que promuevan el autoconsumo colectivo de calefaccién (a través de sistemas pequefios o
microsistemas de calefaccion urbana gestionada por comunidades de la energfa), ya que podrian ejercer menos
presion sobre el sistema eléctrico y pueden implementarse mdas facilmente en zonas con una capacidad de red
reducida. Estas inversiones deben ajustarse a la Guia técnica sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo»
en el marco del Fondo Social para el Clima.

f) Vehiculos y bicicletas de emision cero y de baja emision

Segtn el articulo 8, apartado 1, letra f), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

o) facilitar, manteniendo al mismo tiempo la neutralidad tecnoldgica, el acceso a vehiculos de emision cero y de baja emisién y
bicicletas, en particular ayudas financieras o incentivos fiscales para su adquisicién, asi como para infraestructuras piiblicas y privadas
adecuadas, en especial, cuando proceda, la adquisicion de vehiculos de emisidn cero y de baja emisién, la infraestructura de recarga y
repostaje, y el crecimiento de un mercado de vehiculos de emisién cero de segunda mano; los Estados miembros procurardn garantizar
que, cuando los vehiculos de emisién cero sean una solucion asequible y factible, en sus planes se dé prioridad al apoyo a dichos
vehiculos;».

De conformidad con el articulo 8, apartado 1, letra f), los Estados miembros deben dar prioridad en sus planes a la ayuda a
los ecosistemas de vehiculos de emisién cero (*!) (vehiculos e infraestructuras) cuando sean una solucién asequible y
factible, tanto para las compras nuevas como para las de segunda mano. Esto puede incluir, por ejemplo, la compra de
autobuses o autocares de emisién cero para el transporte publico o con fines escolares en zonas insuficientemente
atendidas y de renta baja.

Por lo que respecta a la ayuda a las microempresas (de conformidad con el articulo 2, apartado 12, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima), pueden valorarse subvenciones para la compra o el arrendamiento financiero de vehiculos de
emisién cero (por ejemplo, taxis, furgonetas, camiones, vehiculos especiales o bicicletas de carga).

Al disefiar sistemas de alquiler o arrendamiento financiero de vehiculos de emision cero dirigidos a grupos vulnerables
contemplados por el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros deben tener en cuenta factores como el nivel de
renta, la accesibilidad y disponibilidad del transporte ptblico existente y los tiempos y distancias medios de
desplazamiento. Garantizar que estos regimenes estén dirigidos eficazmente a los grupos vulnerables contemplados por el
Fondo Social para el Clima es esencial para evitar posibles efectos regresivos de las subvenciones.

Cuando los Estados miembros no den prioridad a los vehiculos de emision cero, deben aportar pruebas y justificar por qué
los vehiculos de emision cero no son una solucién asequible (*2) o factible, teniendo en cuenta el impacto del RCDE 2. Los
Estados miembros también estdn obligados a incluir, cuando proceda, un calendario que indique la reduccién gradual de la
ayuda a los vehiculos de baja emisién [de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letra i), del Reglamento del Fondo
Social para el Clima].

Ademds, se anima a los Estados miembros a promover un mayor uso de las bicicletas, bicicletas eléctricas, bicicletas de
carga y soluciones de micromovilidad mediante una planificaciéon integrada de la movilidad urbana y regional. Este
enfoque debe dar prioridad al desarrollo de infraestructuras y redes para el uso de la bicicleta seguras, directas y practicas
que conecten zonas de renta baja con destinos clave. Para apoyar esto, los Estados miembros podrian conceder
subvenciones para la compra, el alquiler a largo plazo o el arrendamiento financiero de bicicletas, bicicletas eléctricas o
bicicletas de carga.

(*") En virtud del Reglamento del Fondo Social para el Clima, los «vehiculos de emisién cero y de baja emision» se definen en el articulo 3,
apartado 1, letra m), del Reglamento (UE) 2019/631, por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de
CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos.

Para facilitar el andlisis de la asequibilidad de los vehiculos de emision cero, los Estados miembros pueden considerar el concepto de
«coste total de la propiedad» como el coste total de la adquisicién y posesion de un vehiculo durante su vida ttil, que incluye los costes
de adquisicion o arrendamiento financiero del vehiculo, los costes del combustible, los costes de mantenimiento y reparacién, los
costes de seguros, los costes de financiacion y los impuestos, de conformidad con la seccién 2.4, punto 84, de la Comunicacién de la
Comisi6n titulada «Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022» (DO C 80
de 18.2.2022, p. 1).

(62
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Cuando los grupos vulnerables se enfrentan a retos que se solapan en relacién con la pobreza energética y de transporte,
deben explorarse soluciones intersectoriales para crear sinergias entre las inversiones. Por ejemplo, los Estados miembros
podrian combinar los desarrollos de viviendas sociales o la renovacién de edificios con la implementacién de puntos de
recarga de vehiculos eléctricos. Este enfoque integrado puede abordar simultdneamente la pobreza energética y de
transporte proporcionando infraestructura de recarga asequible y accesible para los vehiculos eléctricos, promoviendo al
mismo tiempo soluciones de vivienda sostenibles y eficientes desde el punto de vista energético.

g)  Transporte piiblico asequible y accesible

Segtn el articulo 8, apartado 1, letra g), del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, los Estados miembros pueden
incluir en su plan medidas e inversiones para:

«g) incentivar el uso de un transporte ptblico asequible y accesible y apoyar a las entidades privadas y publicas, incluidas las
cooperativas, en el desarrollo y la oferta de una movilidad sostenible a la carta, servicios de movilidad compartida y opciones de
movilidad activa.».

Los Estados miembros deben dar prioridad al transporte publico que permita una movilidad significativamente mds
eficiente y con menores emisiones de CO, en comparacién con los vehiculos privados.

Para apoyar la movilidad sostenible mencionada en la seccidn III, punto 3, letras d), f) y g), los Estados miembros podrian
considerar lo siguiente para maximizar los efectos de las medidas e inversiones incluidas en sus planes (para mds
informacién, véase, por ejemplo, la nota sobre buenas practicas para medidas e inversiones rentables publicada por la
Comision (%%)):

— Considerar la posibilidad de complementar el transporte ptblico con servicios a la carta, movilidad como servicio y
servicios de movilidad compartida con el fin de ofrecer un servicio de movilidad adecuado a lo largo de toda la cadena
de rutas, esto es, incluyendo el primer y el dltimo kilémetro en el transporte publico. Al elaborar estas medidas, los
Estados miembros deben tener en cuenta las necesidades de los grupos vulnerables que viven en islas, regiones y
territorios ultraperiféricos, zonas rurales o alejadas, periferias menos accesibles, zonas montafiosas y zonas menos
desarrolladas.

— Considerar la ampliacién de la oferta de transporte piblico, asi como de las infraestructuras conexas, en particular en
las zonas rurales y las zonas urbanas suburbanas insuficientemente atendidas, en las que ello beneficiaria a los
usuarios del transporte vulnerables. Las inversiones también podrian combinarse con bonos para usuarios del
transporte especialmente vulnerables.

— Considerar la posibilidad de ofrecer bonos a precios subvencionados para el transporte piblico, los servicios a la carta,
la movilidad como servicio y los servicios de movilidad compartida. La accesibilidad para los grupos més vulnerables
es fundamental y puede garantizarse mediante la creacién de diferentes opciones de acceso (por ejemplo, una interfaz
basada en aplicaciones, acceso telefonico o apoyo presencial) y un entorno libre de obstéculos (por ejemplo, disefio de
estaciones, acceso a los vehiculos y sefializacion). Los servicios de movilidad dirigidos a los grupos vulnerables deben
considerarse e implementarse como parte de la integracion intersectorial, por ejemplo, en relacién con los desarrollos
de vivienda social.

— Considerar la posibilidad de ofrecer una bonificacién adicional a las personas que desechan vehiculos diésel y de
gasolina, si es posible con una garantia suficiente de que no se compre otro vehiculo de este tipo.

— Fomentar un cambio modal hacia las bicicletas, las bicicletas eléctricas y soluciones similares de micromovilidad a
través de un enfoque integrado de planificacion de la movilidad urbana y regional, aumentando la disponibilidad de
una red de infraestructuras para bicicletas segura, directa y practica que conecte también las zonas de renta baja con
los destinos pertinentes. Para ello, los Estados miembros podrian subvencionar la adquisicién de bicicletas, bicicletas
eléctricas y bicicletas de carga, especialmente en las zonas urbanas, facilitando al mismo tiempo el cambio modal con
un enfoque integrado de planificacién de la movilidad urbana y regional.

— Invertir en infraestructuras publicas de recarga adecuadas (que permitan una recarga inteligente y bidireccional) con
precios atractivos, en zonas con usuarios del transporte vulnerables y hogares y personas en situacién de pobreza de
transporte.

— Invertir en centros de movilidad para facilitar el intercambio y las conexiones entre el transporte pablico, la movilidad
compartida, el uso de bicicletas y los desplazamientos a pie en zonas suburbanas, periurbanas y rurales.

(**) https://op.europa.eu/es/publication-detail -[publication/af68b4c7-3508-11ef-b441-01aa7 5ed71al.
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— Si se prevé la ayuda a los vehiculos de baja emision, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de que no
protegerd plenamente a los usuarios del transporte vulnerables frente a los aumentos del precio del combustible
debidos al RCDE 2, lo que podria reforzar su situacién de vulnerabilidad. El coste total de la propiedad para los
usuarios vulnerables debe tenerse siempre en cuenta a la hora de evaluar la asequibilidad y la capacidad de despliegue
de los vehiculos de emisién cero prioritarios, teniendo en cuenta el impacto del RCDE 2.

4. Ayuda directa a la renta

La ayuda directa a la renta en el contexto del Fondo Social para el Clima es una compensacion destinada a abordar las
vulnerabilidades especificas de los perceptores en relacion con el impacto del RCDE 2, que acompafia a la
descarbonizacion de los sectores de la vivienda y el transporte por carretera.

El articulo 8, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima establece que los Estados miembros podran incluir
en sus planes los costes de la prestacion de ayuda directa a la renta a los hogares vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. La ayuda directa a la renta no es una obligacién. Si se incluye en los planes, debe tener por objeto i) mitigar los
efectos adversos sobre la renta, ii) proporcionar ayuda inmediata a los hogares vulnerables y a los usuarios del transporte
vulnerables que se enfrentan a una situacién de pobreza energética y de transporte, y iii) acompaiar las medidas
estructurales y las inversiones. Dicha ayuda se limitard a afrontar el impacto directo de la inclusién de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los edificios y el transporte por carretera en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE. El considerando 23 del Reglamento del Fondo Social para el Clima indica que, por norma general,
debe considerarse que las medidas de ayuda directa a la renta tienen un efecto previsible insignificante en los objetivos
medioambientales y que, por lo tanto, debe considerarse que cumplen el principio de o causar un perjuicio
significativo» (*4).

Dicha ayuda:

— 1o debe superar el limite mdximo establecido en el Reglamento del Fondo Social para el Clima: los costes de las medidas de
ayuda temporal directa a la renta no pueden superar el 37,5 % de los costes totales estimados del plan (durante el
periodo 2026-2032), como se indica en el articulo 6, apartado 1, letra j), del Reglamento del Fondo Social para el
Clima;

— debe reducirse con el tiempo y ser una medida temporal que acompaiie a la descarbonizacién de los sectores de la vivienda y
el transporte: los costes asignados a la ayuda directa a la renta deben disminuir a lo largo del periodo de vigencia del
Fondo Social para el Clima entre 2026 y 2032. Se espera que, a medida que se aplican medidas estructurales a lo largo
del periodo de vigencia del Fondo, se produzca una disminucién proporcional de la necesidad de ayuda directa a la
renta;

— debe estar bien orientada a abordar el impacto directo del RCDE 2: debe contribuir a mitigar el aumento de los costes de la
energia y la movilidad para los hogares y las personas directamente afectados por el RCDE 2 (es decir, hogares y
usuarios del transporte que utilizan carbén, fuel6leo pesado, gas natural, gas licuado de petréleo, gasolina y gaséleo
para calefaccion, cocina y transporte, o cualquier otro combustible contemplado por el RCDE 2 (**)). No debe
beneficiar a los hogares en situaciéon de pobreza energética o de transporte ni a las personas que no se ven
directamente afectadas por el RCDE 2. Esto significa que cabe esperar que la ayuda directa a la renta se utilice a partir
de 2027, una vez que el RCDE 2 esté plenamente en vigor. El considerando 21 del Reglamento del Fondo Social para
el Clima indica que la ayuda directa a la renta no debe utilizarse para ayudar a los hogares y usuarios del transporte
afectados por los costes de la electricidad o cualquier otro coste de calefaccion o transporte que no se vea afectado por
el RCDE 2.

—  debe ser adicional: la ayuda directa a la renta no puede sustituir al gasto nacional recurrente ni a las medidas estructurales
en el sentido del articulo 8, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

— debe estar integrada en las medidas estructurales e inversiones, lo que significa que los perceptores de la ayuda directa a la
renta, como miembros de un grupo general de perceptores, deben ser objeto de medidas e inversiones destinadas a
sacarlos efectivamente de la pobreza energética y la pobreza de transporte. Por consiguiente, los planes deben incluir
una ayuda directa a la renta siempre y cuando también recojan medidas o inversiones con repercusiones duraderas
dirigidas a los hogares vulnerables y a los usuarios del transporte vulnerables que reciben la ayuda directa a la renta.»
(considerando 21 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima).

(**) Esto no impide a la Comision solicitar aclaraciones sobre la medida concreta de ayuda directa a la renta propuesta por un Estado
miembro durante la evaluacion de los planes con el fin de aclarar si entra en la categoria de tal tipo de ayuda.

(**) Para mds informacion, véanse las orientaciones generales para las entidades reguladas del RCDE 2 (documento en inglés): https://
climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2al65_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulate
d_entities_en.pdf.
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En consonancia con la Recomendacién de la Comision sobre la pobreza energética de 2023 (*%) y el documento de trabajo
de los servicios de la Comision que la acompaiia (), deben favorecerse las medidas estructurales a largo plazo frente a las
ayudas directas a la renta a corto plazo y ad hoc. La ayuda directa a la renta debe utilizarse dnicamente como medida
temporal, respondiendo directamente a la introduccién del RCDE 2 a partir de 2027 y de las medidas estructurales y las
inversiones de acompafiamiento. Estas recomendaciones se ajustan plenamente al Reglamento del Fondo Social para el
Clima, que establece que la ayuda directa a la renta «no aborda las causas profundas de la pobreza energética y la pobreza
de transporte» (considerando 21 del Reglamento del Fondo Social para el Clima). La Recomendacién sobre la pobreza
energética y el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que la acompaiia contienen algunos ejemplos de
ayuda directa a la renta.

Por lo que respecta al sector del transporte, un ejemplo de ayuda directa a la renta podria ser ayuda financiera en forma de
una cantidad a tanto alzado mensual destinada a los usuarios del transporte vulnerables afectados por el RCDE 2 a fin de
cubrir los efectos sobre la renta del aumento de los costes de transporte.

Los regimenes de ayuda directa a la renta deben disefiarse de manera que no impidan los incentivos al precio del carbono
generados por el RCDE 2. Preferiblemente, deberfan ser pagos a tanto alzado especificos.

En cuanto a la admisibilidad de la ayuda a las tarifas sociales como ayuda directa a la renta con cargo al Fondo Social para el
Clima, dicha ayuda tendria que aplicarse de tal manera que cumpla todas las disposiciones del Reglamento del Fondo Social
para el Clima. En primer lugar, esto significa cumplir todas las normas sobre la ayuda directa a la renta, en particular limitar
la ayuda al impacto del RCDE 2, asi como la recomendacién de no socavar la sefial de precios del RCDE 2. En segundo lugar,
se aplican todas las disposiciones generales del Reglamento del Fondo Social para el Clima, incluido el principio de
adicionalidad, segun el cual la ayuda debe ser adicional y no constituir un gasto presupuestario nacional recurrente.

Es necesario distinguir entre la ayuda directa a la renta opcional y las medidas estructurales y las inversiones que deben
incluirse en los planes de conformidad con el articulo 8, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima. A
efectos del Fondo Social para el Clima, ninguna medida que tenga por objeto lograr un impacto positivo duradero para
alcanzar la neutralidad climdtica en la UE de aqui a 2050 o que tenga por objeto reducir la dependencia de los
combustibles fésiles no debe considerarse ayuda directa a la renta. Este serfa el caso de los bonos o de las tarifas reducidas
con requisitos climdticos claros sobre en qué puede gastarse la ayuda, asi como de las medidas de apoyo a la participacién
en comunidades de energfas renovables.

Por ejemplo, un bono que solo pueda gastarse en la sustitucion de ventanas en un edificio ocupado por hogares vulnerables
se considerard una medida estructural y no ayuda directa a la renta, ya que tiene por objeto aumentar la eficiencia energética
del edificio y tiene un impacto climético positivo general.

Del mismo modo, un bono para el transporte pablico (por ejemplo, un «amonedero» de movilidad) o una tarifa reducida
especifica para el transporte pablico no se considerarian ayuda directa a la renta, ya que ambas medidas tienen por objeto
fomentar el uso del transporte ptiblico, que es una solucién més limpia que el uso de medios de transporte privados que
utilizan combustibles fésiles. No obstante, para maximizar el impacto duradero positivo en el clima, estas medidas
relativas al transporte tendrian que ir acompafiadas de otras medidas estructurales destinadas a mejorar la infraestructura y
la disponibilidad del transporte ptiblico.

La ayuda directa a la renta puede prestarse a través de entidades publicas o privadas, ademds de directamente a los hogares
vulnerables o a los usuarios del transporte vulnerables. En este caso, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento del
Fondo Social para el Clima, los Estados miembros deben explicar qué tipo de medidas aplicardn dichas entidades y aportar
pruebas claras de como dichas medidas beneficiardn en dltima instancia a los hogares vulnerables o a los usuarios del
transporte vulnerables.

Para cada medida de ayuda directa a la renta, el plan debe incluir la informacion que establece la seccién 2.2 del anexo V del
Reglamento del Fondo Social para el Clima:

1. lanaturaleza, el tipo y la magnitud de la ayuda;

2. informacién detallada sobre los tipos de destinatarios finales de la ayuda y los criterios utilizados para su
determinacién;

3. el calendario para la disminucién de la ayuda directa a la renta en consonancia con el calendario del Fondo, incluida la
fecha de finalizacion de la ayuda;

4. cuando proceda, una explicaciéon del modo en que la ayuda pretende abordar la desigualdad de género;

5. la descripcion del modo en que se ejecuta la ayuda.

(*) Recomendacién (UE) 2023/2407 de la Comisién, de 20 de octubre de 2023, sobre la pobreza energética (DO L 20232407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2407 [oj).

(*’) Documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD|2003/647: EU guidance on energy poverty [«Orientaciones de la UE sobre la
pobreza energéticar, documento en inglés] [que acompafla a la Recomendacién de la Comisién sobre la pobreza
energética (C/2023/4080)].
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5. Asistencia técnica

Los Estados miembros pueden incluir en sus planes sociales para el clima acciones de asistencia técnica necesarias para la
administracién y ejecucién efectivas de las medidas e inversiones (articulo 6, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social
para el Clima). Por lo tanto, el plan puede cubrir los costes de las acciones de asistencia técnica, pero solo hasta un limite del
2,5 % de los costes totales estimados del plan (articulo 8, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

Los costes de la asistencia técnica que son admisibles suelen cubrir los siguientes gastos: actividades de formacion,
programacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacién, y gastos de asistencia administrativa (incluido el personal
adicional) necesarios para gestionar el Fondo Social para el Clima y alcanzar sus objetivos. Esto incluye estudios, gastos
informdticos, consultas publicas de las partes interesadas y acciones de informacién y comunicacién (articulo 8,
apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

Los Estados miembros deben establecer en sus planes la naturaleza, el tipo y la magnitud de las acciones de asistencia
técnica, asi como sus respectivos costes estimados (seccién 2.3 del anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

Para evitar la posible doble financiacién de las acciones de asistencia técnica entre el Fondo Social para el Clima y otros
fondos, en particular el fondo relacionado con la politica de cohesion, es necesario garantizar una delimitacion clara del
personal y las medidas de asistencia técnica relacionados con cada instrumento a nivel nacional y regional.

Por lo que se refiere, en particular, a la asistencia técnica, los costes administrativos directamente relacionados con la
ejecucion del plan social para el clima no se considerardn gastos presupuestarios nacionales ordinarios y, por tanto,
también son admisibles (articulo 13, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

En términos de plazos y admisibilidad de las acciones de asistencia técnica, se aplican las mismas normas que para todas las
demds medidas e inversiones del plan. El Fondo Social para el Clima solo puede financiar los costes incurridos a partir del
30 de junio de 2024 (fecha de entrada en vigor del Reglamento del Fondo Social para el Clima, de conformidad con el
articulo 29).

Los Estados miembros deben establecer en sus planes qué hitos y metas estdn relacionados con las acciones de asistencia

técnica.
6. Hitos y metas
a) Establecimiento de los hitos y metas

Los componentes del plan deben asociarse a un niimero limitado pero significativo de hitos y metas que representen las
etapas clave en la ejecucion del plan. Los hitos y metas son un indicativo del progreso hacia la consecucion de una medida
o inversién. Debe hacerse la siguiente distincién:

— Un hito es un logro cualitativo utilizado para medir el progreso hacia la consecuciéon de una medida o inversiéon
(articulo 2, punto 5 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima). No refleja importes, sino mds bien un logro
cualitativo objetivamente verificable (decreto adoptado o acto administrativo por el que se pone en marcha una
convocatoria de propuestas o un acto legislativo, se reforma de la normativa en materia de alquileres, se simplifica el
proceso de concesién de permisos y se reduce la carga administrativa de las medidas aplicadas) y detalla el contenido y
las caracteristicas deseables.

— Una meta es un logro cuantitativo utilizado para medir el progreso hacia la consecucién de una medida o inversién
(articulo 2, punto 6 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima). Se basa en indicadores acordados de
realizacién y de resultados que se enumeran en el anexo IV del Reglamento del Fondo Social para el Clima. La
seleccion de las metas debe reflejar la ejecucion de las medidas e inversiones y, por consiguiente, debe ser operativa.

Para medir los avances a través de hitos y metas, a veces es necesario establecer un escenario de referencia para reflejar el
estado, cuantitativo o cualitativo, de la variable o indicador utilizado para medir el progreso antes de la medida o la
inversion. La base de referencia puede ser el estado en el momento inmediatamente anterior a la intervencién o cuando se
presento el plan, o puede basarse en una extrapolacion de las tendencias actuales.

b)  Disefio de los hitos y metas

Las medidas deben ser objeto de seguimiento mediante hitos y metas cuando proceda. Siempre que sea posible, una medida
estructural debe estar cubierta por un tnico hito que refleje su etapa final (por ejemplo, la entrada en vigor de un acto
juridico determinado). Los hitos deben ser claros y centrarse en requisitos juridicos sencillos, cuando proceda.
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Las inversiones deben ser objeto de seguimiento principalmente mediante metas (e hitos cuando proceda), cuyo
cumplimiento pueda medirse a través de indicadores de realizacién y de resultados. Los indicadores comunes pertinentes
para los tres dmbitos se especifican en el anexo IV del Reglamento del Fondo Social para el Clima y pueden utilizarse como
indicadores de la consecucién de una meta determinada. Si el plan de un Estado miembro no contiene una medida o
inversién que contribuya a algunos de los indicadores propuestos en el anexo IV, el Estado miembro puede utilizar
indicadores adicionales por razones de eficiencia, dando prioridad a los que se hayan utilizado en el marco de otros
fondos, programas e instrumentos de la UE, como los programas de la politica de cohesion en virtud del Reglamento sobre
disposiciones comunes o el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Cuando sea viable y apropiado, para
tipos similares de inversiones deben utilizarse los mismos indicadores.

Los hitos y metas deben diseflarse para supervisar el progreso de las inversiones a lo largo de su ciclo de vida, a fin de
garantizar que se alcancen los objetivos generales de cada componente. Por lo general, los avances en la ejecucion de las
inversiones en el marco del plan deben supervisarse mediante tres tipos de hitos o metas:

— hito inicial (si es viable o pertinente): este hito debe centrarse en verificar que la inversién ha comenzado. Garantiza que se
den desde el principio las condiciones marco necesarias para la ejecucion de la inversion. Este paso solo es pertinente si
la inversién atin no ha comenzado y debe utilizarse para inversiones de mayor envergadura. Por ejemplo, esto puede
estar relacionado con la puesta en marcha del proceso de contratacion publica;

— hito o meta intermedio (si es viable o pertinente): este hito o meta debe evaluar los avances en la ejecucién en el punto
intermedio del proceso, de modo que puedan identificarse los principales cuellos de botella y adoptarse rdpidamente
medidas correctoras. En el caso de las inversiones a pequefia escala, deben evitarse las metas intermedias para aliviar la
carga administrativa;

— hito o meta final: este hito o meta debe incluirse en el plan para cada medida o inversion. Debe basarse en resultados y
tener por objeto verificar la consecucién efectiva de los objetivos de la medida o inversién. Es especialmente
pertinente para evaluar requisitos que solo pueden evaluarse una vez que se ha completado una medida o inversion.
Los indicadores de realizaciéon enumerados en el anexo IV del Reglamento del Fondo Social para el Clima pueden ser
especialmente ttiles para ello.

En el caso de las medidas y las inversiones de menos escala, debe darse preferencia a la utilizacién de un tinico hito o meta
que refleje la fase o el resultado final. El niimero total de hitos y metas debe ser proporcional a la cuantia de la asignacion y
coherente con las distintas inversiones del plan.

0) Mejores prdcticas para la elaboracion de hitos y metas

Al elaborar los hitos y metas pertinentes, los Estados miembros deben seguir el modelo que figura en las secciones 2.1,
inciso iv), o 2.2, inciso iii), del anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Se les anima a utilizar los
indicadores recogidos en el anexo IV del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Al elegir un hito o meta que no esté cubierto por los indicadores recogidos en el anexo IV, el Estado miembro debe seguir
las siguientes mejores précticas al disefiar los hitos y metas correspondientes:

— Los hitos y metas deben ser claros y realistas (realizables). Los indicadores propuestos deben ser pertinentes,
mensurables dentro del marco establecido cuando el plan se ponga en marcha, especificos de la accién apoyada por el
plan y sélidos. Deben reflejar diferentes etapas de la ejecuciéon de las medidas e inversiones. Los indicadores
enumerados en el anexo IV ofrecen buenos ejemplos de esto. Si es posible, los indicadores deben permitir el célculo
del impacto expresado en la cantidad de gases de efecto invernadero evitados. En caso necesario, podrian aplicarse
otros indicadores utilizados en el marco de otros fondos de la UE, por ejemplo, en el marco de programas e
instrumentos como los programas de la politica de cohesion en virtud del Reglamento sobre disposiciones comunes.

— En general, es importante que los hitos y metas permanezcan bajo el control del Estado miembro y no estén
supeditados a factores externos como las perspectivas macroeconémicas. Debe evitarse el uso de indicadores de
resultados como hitos y metas fuera del control del Estado miembro, dada la imprevisibilidad de dichos indicadores y
su dependencia de otros factores.

— La descripcion de los hitos y metas debe ser breve, precisa y concisa (maximo de dos a tres frases). Los hitos y metas
deben reflejar el objetivo estratégico y proporcionar un resultado muy especifico para evaluar su consecucion.

— Los Estados miembros deben garantizar una redaccion coherente a lo largo de todo el plan.
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— Debe utilizarse un lenguaje juridico adecuado. Asimismo, debe haber una clara distincién entre las palabras que
expresan obligacion y las que no la expresan. Al expresar una obligacion, se usard el verbo «deber». Se evitardn
palabras como «podrd», «puede» o «deberia». Las palabras que no expresen obligacién, como «podria», tienen que
usarse con moderacion, ya que los planes deben centrarse en compromisos juridicamente vinculantes.

— En los hitos y metas no debe hacerse referencia a los procesos de aprobacién de ayudas estatales (véase la seccion II,
punto 11, de las presentes Orientaciones).

— Los hitos y metas solo deben contener condiciones del principio de «no causar un perjuicio significativo» cuando exista
el riesgo de que la actividad o el activo financiado en el marco de la medida o la inversién cause un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento sobre la taxonomia, en
consonancia con la Guia técnica sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo
Social para el Clima.

— Encel caso de los hitos y metas relacionados con medidas e inversiones que reciben ayudas de otros fondos nacionales o
de la UE, solo la parte de dichas medidas e inversiones apoyadas por el Fondo Social para el Clima y los logros
correspondientes deben estar cubiertos por los hitos y metas pertinentes. Las medidas e inversiones que reciben
ayudas de otros fondos de la UE deben tener una delimitacién clara de qué recibe ayuda del Fondo Social para el
Clima, y los hitos y metas tan solo deben cubrir estos aspectos. En los casos en que la financiaciéon del Fondo Social
para el Clima se combine con otros fondos de la UE para apoyar una medida, esto debe indicarse claramente en el
coste total estimado, indicando la parte del coste estimado financiada por el Fondo Social para el Clima y la parte
financiada por otro fondo de la UE.

— Las metas deben establecerse sobre la base de un escenario de referencia (indicadores de contexto), el conjunto de datos
y la metodologia para calcular el escenario de referencia y la produccién (el nivel o el punto especifico que debe
alcanzarse). Las metas pueden fijarse en un nivel especifico o en un rango razonable, dependiendo de lo que se mida y
de la precision de la estimacién. Los Estados miembros deben estudiar cémo garantizar y demostrar la calidad de los
datos y, cuando proceda, conservar todos los registros necesarios. Deben indicar claramente si se utilizard la misma
metodologia para calcular el objetivo y el escenario de referencia, qué autoridad nacional serd la encargada de
recopilar y calcular los datos, y con qué frecuencia se recopilarn los datos.

— Los hitos deben ser fiables, objetivos y, al referirse a documentos futuros (por ejemplo, legislacion o documentos de
programacion), deben detallar su contenido. El hito que debe alcanzarse debe ser preciso y estar relacionado con las
etapas clave (por ejemplo, «entrada en vigor de un acto juridico o administrativo»). Deben evitarse medidas vagas o
subjetivas (por ejemplo, «propuesta legislativa bien desarrollada»).

— Los hitos y metas deben incluir fechas claras de finalizacion acordes con las normas de presentacion: los Estados
miembros pueden presentar dos solicitudes de pago al afio. Los plazos de finalizacién deben especificarse en
trimestres (T) del afio pertinente.

— Cuando proceda, los Estados miembros deben incluir objetivos de igualdad (de género) dentro de los hitos y metas, por
ejemplo, incluidos (sub)objetivos por género, edad o discapacidad, si procede (véase la seccién II, puntol2, de las
presentes Orientaciones).

En el caso de las medidas e inversiones que deben ejecutarse a nivel regional y local, esto debe indicarse en la descripcion del
hito o meta.

La Comision y el Estado miembro pertinente deliberardn sobre los hitos y metas sobre la base de su plan social para el
clima, con vistas a acordar los que deben incluirse en las decisiones de ejecucién de la Comision relativas a la aprobacién
de los planes de conformidad con el articulo 17 del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

7. Financiacién y costes

a) Contribucién nacional

Cada Estado miembro debe contribuir al menos al 25 % de los costes totales estimados de su plan. La contribucién del
Fondo Social para el Clima al plan social para el clima de cada Estado miembro es igual a la asignacién financiera maxima
con cargo al Fondo Social para el Clima para dicho Estado miembro, de conformidad con los articulos 10 y 14, y los
anexos [ y II, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.
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La contribuciéon nacional debe proceder tGnicamente de fuentes publicas, lo que incluye recursos procedentes de los
presupuestos regionales o locales. Esto puede incluir recursos movilizados por los presupuestos nacionales, regionales o
locales a través de la emisién de bonos u otros instrumentos de deuda. No obstante, la contribucién nacional no puede
incluir ninguna fuente privada de financiacion, segiin lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento del Fondo Social para
el Clima.

Se recomienda que la contribuciéon nacional se distribuya proporcionalmente entre los componentes del plan. Esto
garantizaria un progreso continuo y, con €l, la consecucién de hitos y metas en todos los dmbitos pertinentes a lo largo del
tiempo. En cualquier caso, la contribucién nacional del Estado miembro debe indicarse claramente para cada componente,
asi como para las medidas e inversiones, de conformidad con la seccién 2.1, inciso v), del anexo V del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

b) Estimaciones de costes de las medidas e inversiones

Los Estados miembros deben presentar los costes estimados de las medidas e inversiones incluidas en su plan, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, los siguientes criterios enumerados en el articulo 16, apartado 3, letra ¢), inciso i), del
Reglamento del Fondo Social para el Clima sobre la evaluacion de los planes por parte de la Comisién en términos de su
pertinencia:

— razonable: si el Estado miembro ha proporcionado informacién y pruebas suficientes de que el importe del coste total
estimado del plan es el adecuado;

— verosimil: si el Estado miembro ha proporcionado informacién y pruebas suficientes de que el importe del coste total
estimado del plan estd en consonancia con la naturaleza y el tipo de medidas e inversiones previstas. Esto requiere una
evaluaci6n transversal para garantizar la armonizacion entre la naturaleza cualitativa de las medidas o inversiones en el
comporerte y su coste;

— en consonancia con el principio de coste-eficacia y proporcionalidad: si el importe del coste total estimado del plan estd en
consonancia con el principio de coste-eficacia y proporcionalidad respecto de las repercusiones sociales y econémicas
esperadas de las medidas e inversiones en el Estado miembro de que se trate. La evaluacion de la rentabilidad se llevard
a cabo a nivel de plan, teniendo en cuenta el coste-eficacia de las medidas e inversiones incluidas en él. El plan se
evaluard para determinar si sus repercusiones econdmicas y sociales previstas se ajustan a su coste. Dicha evaluacién
tendrd en cuenta las repercusiones de las medidas e inversiones incluidas en el plan y sus costes estimados. Los Estados
miembros también deben aportar pruebas de que su estimacién de costes tiene por objeto lograr los resultados més
rentables;

— adicional a otros fondos de la UE: si el Estado miembro ha proporcionado informacién y pruebas suficientes de que el
importe del coste total estimado de las medidas e inversiones incluidas en el plan que se financiard con cargo al Fondo
Social para el Clima no estd cubierto por financiacion existente o prevista de la UE.

El Estado miembro también debe tener en cuenta los siguientes aspectos al presentar las estimaciones de costes del plan:

— exactitud: si bien se indica que los costes solo se calculan antes de que se incurra realmente en ellos, los costes totales
estimados deben ser razonables y verosimiles; los costes reales no deben controlarse ni supervisarse en el marco del
Fondo Social para el Clima. El uso de métodos contables, costes historicos, datos estadisticos, estudios fiables y sélidos
de organismos de confianza u otras fuentes similares de informacioén y pruebas facilita una estimacién precisa de los
costes;

— transparencia: las estimaciones de los costes deben ser rastreables. Cuando se utilicen métodos contables, costes
histéricos, datos estadisticos, estudios fiables y sélidos de organismos de confianza, precios de mercado u otras
fuentes similares de informacion y pruebas para preparar las estimaciones, dicha informacién debe estar libremente
disponible para posibles controles;

— coherencia: las estimaciones de costes deben ser coherentes con otras politicas de la UE y précticas nacionales y, en
particular, con los costes aplicados a proyectos similares a través de otros flujos de financiacién de la UE.

Asimismo, la Comisién procurara establecer una estrecha cooperacién con los Estados miembros para garantizar que los
intereses financieros de la UE estén debidamente protegidos. Esto implicard un mecanismo de control y auditorfa para
prevenir cualquier irregularidad.
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0) Informacidn requerida sobre la financiacion y las estimaciones de costes

Los Estados miembros deben facilitar la informacién sobre las estimaciones de costes con suficiente detalle para cada
medida o inversion en el documento justificativo pertinente, asi como en un cuadro por componente, desglosado por
medidas e inversiones individuales incluidas en dicho componente. Cada uno de los tres cuadros debe contener también el
periodo de tiempo pertinente y un desglose del coste total de cada medida e inversién por afio. A tal fin, los Estados
miembros deben utilizar el modelo que acomparia a las presentes Orientaciones (véanse las secciones 2.1, 2.2 y 2.3 del
anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima). En cada cuadro, los Estados miembros también deben indicar:

— contribucidn nacional: los Estados miembros deben facilitar informacién sobre su contribucién nacional a los costes
totales por componente. La contribucién nacional acumulada en los tres componentes debe constituir un minimo del
25 % del coste total de los planes;

— financiacion procedente de otras fuentes de la UE, internacionales y publicas: de conformidad con el articulo 6, apartado 1,
letra c), del Reglamento del Fondo Social para el Clima, para cada medida e inversién que se financie también con
cargo a otras fuentes de la UE, internacionales y ptblicas, los Estados miembros deben especificar las fuentes de
financiacién que se utilizan e identificar claramente qué parte de la medida e inversién cubren;

— financiacion procedente de fuentes privadas: los Estados miembros deben indicar cualquier financiacién obtenida o
destinada a utilizarse procedente de fuentes privadas, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letra c), del
Reglamento del Fondo Social para el Clima. Esto debe incluir, cuando proceda, la contribucién financiera de los
perceptores finales que reciben ayudas de medidas o inversiones. Se trata de informaci6n valiosa para evaluar el nivel
de esfuerzo requerido por parte de los perceptores finales y la pertinencia del plan con arreglo al articulo 16,
apartado 3, letra a), del Reglamento del Fondo Social para el Clima;

— coste del apoyo técnico adicional y de la contribucion en efectivo en el marco del programa InvestEU: los Estados miembros deben
incluir en sus planes los importes que se pondran a disposicion para apoyo técnico adicional segtin lo dispuesto en el
articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y el importe de la contribucion en efectivo a efectos del compartimento de
los Estados miembros de InvestEU en virtud del Reglamento (UE) 2021/523. Estos costes no deben superar el 4 % de
la asignacion financiera méxima para el plan, de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

Los Estados miembros deben incluir en sus planes y documentos justificativos la siguiente informacién:

— informacidn sobre la metodologia empleada: las hipétesis subyacentes (por ejemplo, sobre los costes unitarios, los costes de
los insumos y el nimero de personas destinatarias), la justificacién de estas hipétesis y quién realizé la estimacion de
costes;

— un cdleulo que muestre la manera en que se ha obtenido la estimacion final, en particular, si estdn disponibles, cdlculos
para las categorias de alto nivel que sean los principales factores de coste;

— datos comparativos de costes: informacion sobre el coste real de medidas o inversiones similares que se hayan llevado a
cabo en el pasado, si estd disponible a partir de proyectos similares anteriores financiados mediante otros flujos de
financiacién de la UE. Si se requieren ajustes para que los costes sean mds comparables, los Estados miembros deben
facilitar una explicacion sobre los pardmetros y los datos pertinentes utilizados para realizar dichos ajustes;

— validacion por parte de una institucion fiscal independiente: se anima a los Estados miembros a examinar el plan con sus
instituciones fiscales independientes nacionales u organismos similares.

Los Estados miembros deben presentar los costes totales estimados, excluido el IVA, para permitir la comparabilidad entre
los planes (considerando 26 del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

8. Costes operativos

Por regla general, el Fondo Social para el Clima solo debe financiar los costes que no sean de naturaleza periddica y que
estén comprendidos en su periodo de vigencia. El articulo 13, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima
establece que la ayuda del Fondo Social para el Clima no debe sustituir, salvo en casos debidamente justificados, a los
gastos presupuestarios nacionales ordinarios. En cuanto a la parte del plan social para el clima dedicada a la asistencia
técnica, los costes administrativos directamente relacionados con la ejecucién del plan no se considerardn gastos
presupuestarios nacionales ordinarios con arreglo al articulo 13, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el
Clima.
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En casos debidamente justificados, los costes de funcionamiento ordinarios podrdn financiarse en la medida en que i)
tengan efectos a mds largo plazo en consonancia con los objetivos del Fondo Social para el Clima, ii) su financiacién se
garantice de forma sostenible una vez finalizado el Fondo, y iii) el efecto negativo sobre el saldo de las administraciones
publicas sea solo temporal. Los principales criterios que deben tenerse en cuenta son los siguientes: i) si el coste forma
parte integrante de una medida o inversion; y ii) si esta medida o inversién contribuye al cumplimiento de los criterios de
evaluacion. Esto se aplica tanto a los gastos administrativos y los gastos de personal como a los gastos de funcionamiento.

Por ejemplo, los costes de mantenimiento de infraestructuras de cardcter recurrente no serfan admisibles, pero las
inversiones en mejoras, en particular el mantenimiento de base o las revisiones pasadas de plazo, deben poder recibir
ayuda del Fondo Social para el Clima caso por caso. Ademds, podrian cubrirse los costes operativos para facilitar la
adopcién de nuevos servicios de movilidad compartida o servicios de transporte a la carta en las zonas rurales durante la
fase inicial de aumento de la demanda, en la que el Fondo Social para el Clima podria financiar no solo el coste de
establecimiento de los servicios, sino también sus costes de funcionamiento durante un periodo de tiempo limitado. En
todos los casos, la admisibilidad de la medida o inversion dependerd de que esté dirigida a grupos vulnerables que pueden
recibir ayuda del Fondo caso por caso.

9. Prevencion ex ante de la doble financiacion y proteccion de los intereses financieros de la UE

Los Estados miembros tienen la responsabilidad primaria de evitar la doble financiacién entre el Fondo Social para el Clima
y otros fondos de la UE y, por ello, tienen la obligacion de verificar la ausencia de doble financiacién antes de presentar sus
planes (sobre la base de los articulos 13 y 21 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima). Dado que la financiacién
del Fondo Social para el Clima se basa en los resultados, esto requiere una delimitacion ex ante clara entre las actividades y
los proyectos financiados con cargo al Fondo y los financiados con cargo a otros fondos y programas de la UE.

Los Estados miembros deben:

— identificar las medidas e inversiones que reciben ayuda de otros fondos y programas de la UE (en curso o programados) que
entrafien un riesgo de solapamiento con la financiacién del Fondo Social para el Clima;

— aplicar una delimitacién ex ante clara de las categorias de costes | partidas de costes directamente en los hitos y metas, de
modo que cubran exclusivamente los resultados apoyados directamente por el Fondo Social para el Clima (y la
contribucién nacional correspondiente). El plan solo debe reflejar los resultados obtenidos a través de la ayuda del
Fondo Social para el Clima (y no los obtenidos tanto con el Fondo como con otros fondos de la UE). La delimitacién
del proyecto puede realizarse sobre una base temporal o geogrifica, o sobre la base de la diferente naturaleza de los
proyectos.

Ademds de las condiciones expuestas anteriormente, este enfoque debe estar en consonancia con las disposiciones del otro
instrumento de financiacién de la UE en cuestién y cumplir la normativa sobre ayudas estatales, especialmente las
disposiciones sobre acumulacién. Los Estados miembros deben establecer procedimientos exhaustivos de verificacién de la
gestion para evitar la doble financiacién durante la ejecucion.

Estos procedimientos deben incluirse en el sistema de control interno del Estado miembro de que se trate (véase el anexo III
del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Tal como exige el articulo 6, apartado 1, letra o), del Reglamento del Fondo
Social para el Clima, los Estados miembros deben establecer en sus planes, de conformidad con la seccién 4.6 del anexo V
de dicho Reglamento, las medidas que hayan adoptado para evitar la doble financiacién y proteger los intereses de la UE.
Es importante que estas medidas tengan en cuenta todas las fuentes de datos pertinentes, que mantengan una separacién
sistemdtica de los flujos de financiacién y que apliquen una verificacién cruzada a lo largo de la ejecucién de los proyectos
para excluir la posibilidad de doble financiacién. Por lo tanto, estos sistemas de control interno deben ser lo suficientemente
solidos como para proteger los intereses financieros de la UE y, en particular, prevenir, detectar, denunciar y corregir el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Los sistemas de control interno de los Estados miembros deben llevar a cabo auditorfas adecuadas e independientes de los
sistemas y operaciones de conformidad con las normas de auditorfa internacionalmente aceptadas, que también deben
describirse de conformidad con la seccién 4.6 del anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima y de
conformidad con el punto 5 del anexo III. Se trata, entre otras, de las siguientes:

— la designaci6n del organismo u organismos que realizaran las auditorias de sistemas y operaciones y la definicion del
modo en que se garantiza su independencia funcional;

— la asignaci6n de recursos suficientes al organismo u organismos para los fines del Fondo Social para el Clima;

— la lucha eficaz por parte del organismo u organismos contra el riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y
doble financiacion, tanto a través de auditorfas de sistemas como de auditorias de operaciones.
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10.  Escenario en caso de inicio posterior del RCDE 2

De conformidad con el articulo 10, apartado 1, parrafo tercero, del Reglamento del Fondo Social para el Clima y la dltima
columna del cuadro que figura en el anexo II de dicho Reglamento, si el RCDE 2 se aplaza un afio de conformidad con el
articulo 30 duodecies de la Directiva RCDE, la asignacion financiera mdxima para cada Estado miembro en el marco del
Fondo Social para el Clima serfa inferior a la asignacion correspondiente si el RCDE comenzara en 2027. En consonancia
con el anexo V del Reglamento del Fondo Social para el Clima sobre el modelo de plan y como se aclara en el
considerando 28 de dicho Reglamento: «Para efectuar una planificacién mds eficiente, los Estados miembros deben indicar
en sus planes las consecuencias del aplazamiento del régimen de comercio de derechos de emision establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, con arreglo al articulo 30 duodecies de dicha Directiva. A tal
fin, debe destacarse exhaustivamente toda la informacién pertinente que ha de incluirse en el plan dividiéndola en dos
escenarios, a saber, describiendo y cuantificando los ajustes que es preciso introducir en las medidas, las inversiones, los
hitos, las metas, el importe de la contribucién nacional y cualquier otro elemento pertinente del plan». La informacién
debe facilitarse de conformidad con el modelo de plan que figura en el anexo V.

11.  Colaboracién adecuada y consulta piblica

La participacién y el compromiso de las partes interesadas pertinentes durante la fase de disefio y ejecuciéon son
fundamentales para el éxito del Fondo Social para el Clima y de todas las iniciativas del Pacto Verde Europeo. Un enfoque
de asociacion inclusivo en la preparacién y ejecucion de estos planes es esencial, ya que aporta diferentes perspectivas y
conocimientos especializados para fundamentar las decisiones estratégicas. Se anima a los Estados miembros a que
consideren la posibilidad de aplicar los ejemplos de buenas practicas para las consultas piblicas sobre los planes
publicados por la Comisién de conformidad con el articulo 5, apartado 4, del Reglamento del Fondo Social para el
Clima (*%).

a) Tipos de partes interesadas

El articulo 5, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima enumera varios tipos de partes interesadas que
deben ser consultadas en el marco del proceso de elaboracién de los planes:

— las autoridades locales y regionales;

— los representantes de los interlocutores econémicos y sociales;
— las organizaciones de la sociedad civil pertinentes;

— las organizaciones juveniles;

— otras partes interesadas.

Se anima a los Estados miembros a que impliquen plenamente y hagan uso de la experiencia y los conocimientos
especializados de estas partes interesadas sobre, entre otras cosas, realizar un inventario de la pobreza energética y la
pobreza de transporte, seleccionar a los grupos vulnerables o determinar las necesidades de inversién en todos los
objetivos de actuacion del Fondo Social para el Clima.

Para aprovechar la experiencia adquirida, se recomienda incluir a las autoridades responsables de la ejecucion de los fondos
de la politica de cohesion, asi como de los planes de recuperacion y resiliencia, en la preparacion de los planes sociales para
el clima y su consulta ptblica, aunque no sean el principal organismo de coordinacion para la ejecucion general de los
planes. La participacion de las autoridades regionales y locales en la elaboracién y consulta de los planes serd fundamental,
especialmente en lo que se refiere a las medidas e inversiones regionales y locales propuestas en los planes.

Ademds de las partes interesadas mencionadas en el articulo 5, apartado 1, el Reglamento del Fondo Social para el Clima
prevé la participacién de otras partes interesadas. Estas podrian ser instituciones de investigacion e innovacién, socios
medioambientales y organizaciones no gubernamentales. Garantizar una representaciéon adecuada de expertos en igualdad
de género e igualdad de oportunidades, como los organismos y organizaciones en materia de igualdad y no discriminacion
que representen los intereses de las mujeres, las personas con discapacidad, las organizaciones juveniles (%), las personas de
origen migrante, las familias monoparentales y las personas de edad avanzada durante las consultas, también es vital para
promover la igualdad de género e integrar las consideraciones de igualdad en los planes.

(%) Support for the implementation of the Social Climate Fund: note on good practices for cost-effective measures and investments [«Apoyo a la
ejecucion del Fondo Social para el Clima: nota sobre buenas précticas para medidas e inversiones rentables», documento en inglés],
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (europa.eu).

(*) Youth for a just transition — A toolkit for youth participation in the just transition fund (Juventud para una transicién justa: un
conjunto de herramientas para la participacién de los jévenes en el Fondo para una Transicion Justa», documento en inglés) puede ser
una buena fuente de informacién sobre cémo involucrar a los jévenes en una transicion socialmente justa hacia una economia
climticamente neutra [Inforegio - Youth for a just transition — A toolkit for youth participation in the just transition fund (europa.eu)].
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Ademds, los planes deben prestar especial atencion a los grupos vulnerables, en particular las personas con discapacidad y
los menores de edad, las personas mayores aisladas, las minorias étnicas, las comunidades marginadas, los ciudadanos de
terceros paises y las personas de origen migrante, que corren un mayor riesgo de pobreza y exclusién social.

Cuando las partes interesadas no estén organizadas de tal manera que les sea posible realizar aportaciones significativas, las
autoridades deben prestar asistencia a las autoridades publicas pertinentes y a las organizaciones no gubernamentales para
ayudar a organizar a dichas partes interesadas y garantizar que sus intereses estén plenamente representados e incluidos en
los planes.

b) Como llevar a cabo las consultas publicas

Las consultas publicas deben llevarse a cabo de conformidad con el articulo 10 del Reglamento sobre la gobernanza. Deben
cumplir el marco juridico nacional y tener en cuenta aspectos clave del Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones
en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (). Estos elementos requieren que los Estados miembros
faciliten una participacién publica temprana, clara y efectiva, asi como que establezcan plazos razonables que den tiempo
suficiente para que el publico sea informado, participe y pueda expresar sus puntos de vista.

El Reglamento del Fondo Social para el Clima (articulo 5 y considerando 18) exige que se lleve a cabo una (nueva) consulta
publica sobre el plan social para el clima en su totalidad (si bien en una fase preliminar). Deben mencionarse y resumirse las
anteriores consultas publicas ya organizadas sobre las medidas existentes que deben incluirse en el plan.

Al elaborar el plan, los Estados miembros deben facilitar un resumen del proceso de consulta llevado a cabo de
conformidad con el marco juridico nacional y describir cémo se han tenido en cuenta las aportaciones de las partes
interesadas y cémo se reflejan estas en el plan (articulo 5, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). El
resumen debe enumerar las partes interesadas consultadas, el tipo de método de consulta (conferencia, bilateral, tripartito,
etc.), el calendario de las acciones de divulgacion y si se ha consultado exclusivamente a las partes interesadas sobre
componentes especificos o se ha llevado a cabo una consulta general sobre un proyecto del plan completo o sobre todos
sus aspectos por separado. En la misma linea, los Estados miembros deben explicar en la medida de lo posible las medidas
previstas para implicar y consultar a las partes interesadas pertinentes durante la ejecucion de los planes.

En el caso de las modificaciones de los planes que no sean menores, los Estados miembros deben organizar consultas
publicas sobre las medidas o inversiones modificadas de conformidad con los articulos 5 y 16 y el articulo 18, apartado 2,
del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Esto también se indica en el considerando 18: «Cada vez que la Comisién
deba evaluar un plan, ha de realizarse una consulta ptiblica de las partes interesadas».

12. Presentacion

Cada Estado miembro debe presentar a la Comisién un plan social para el clima a fin de que se proporcione ayuda
financiera del Fondo Social para el Clima para las medidas e inversiones incluidas en el plan. Los Estados miembros deben
presentar sus planes a mds tardar el 30 de junio de 2025, de conformidad con el considerando 17 del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

La Comision creard una plataforma electrénica tinica para la presentacion y el seguimiento de los planes, asi como para la
introducci6n de las solicitudes de pago pertinentes.

El plan debe elaborarse en estrecha cooperacion con la Comisién y debe seguir el modelo que figura en el anexo V del
Reglamento del Fondo Social para el Clima, tal como exige el articulo 6, apartado 7, de dicho Reglamento. Los Estados
miembros deben colaborar con la Comisién en los proyectos de planes lo antes posible con anterioridad a la presentacion
formal prevista; asimismo, pueden consultar a la Comision sobre diversos aspectos del plan antes de su presentacién
formal. Las consultas informales brindarfan la oportunidad de detectar y resolver cualquier posible problema antes de la
presentacion del plan, lo que facilitarfa a la Comisién su rdpida evaluacion y adopcién. Ademds, la Comision buscard el
compromiso activo de cada Estado miembro antes de la presentacion del plan de trabajar en colaboracién con las partes
interesadas pertinentes para contribuir a que el proceso sea lo mds eficiente posible.

La Comisién transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo, de forma simultdnea y en igualdad de condiciones, los planes

presentados por los Estados miembros, asi como las decisiones de evaluacion correspondientes tal como hayan sido hechas
publicas por la Comision (articulo 25 del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

(°) El Cddigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, Oficina de Publicaciones.
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13.  Comunicacién sobre los planes

Los Estados miembros deben poner a disposicion del publico los siguientes datos y mantenerlos actualizados en un tnico
sitio web (que podria estar ya disponible) en formatos abiertos y legibles por mdquina. Esto permite clasificar, buscar,
extraer, comparar y reutilizar los datos [articulo 23, apartado 1, en relacién con el articulo 21, apartado 2, letra d), incisos
i), 1i) y iv), del Reglamento del Fondo Social para el Clima]:

— el nombre de los perceptores finales de las asignaciones financieras, sus niimeros de identificacién a efectos del IVA o
ntimeros de identificacion fiscal y el importe de las asignaciones financieras del Fondo;

— el nombre de los contratistas y subcontratistas y sus ntimeros de identificacién a efectos del IVA o niimeros de
identificacion fiscal, y el importe de los contratos, cuando el perceptor final de las asignaciones financieras sea un
poder adjudicador con arreglo al Derecho de la UE o nacional en materia de contratacién ptblica;

— una lista de todas las medidas e inversiones ejecutadas con cargo al Fondo, con el importe total de la financiacién
publica de dichas medidas e inversiones e indicando el importe de los fondos abonados en el marco de otros fondos
financiados con cargo al presupuesto de la UE.

La informacién a que se refieren los dos primeros puntos anteriores no debe publicarse cuando se refiera a excepciones
especificas:

— ayuda temporal y directa a la renta para hogares vulnerables;

— las situaciones enumeradas en el articulo 38, apartado 3, del Reglamento Financiero, en particular: i) las ayudas
financieras prestadas a través de instrumentos financieros cuyo importe sea inferior a 500 000 EUR; ii) los casos en
los que la publicacién pudiera comprometer los derechos y libertades de las personas o entidades en cuestion, tal
como los protege la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, o perjudicar los intereses comerciales de los
perceptores; iii) cuando se refiera a la remuneracion de expertos externos seleccionados sobre la base de su capacidad
profesional, respetando los principios de no discriminacion, igualdad de trato y ausencia de conflictos de intereses.

En el sitio web especifico que se creard lo antes posible, cada Estado miembro también debe publicar sus proyectos y planes
finales, incluidos sus anexos, la decision de ejecucién de la Comisién por la que se aprueba el plan, las decisiones de
ejecucion de la Comision sobre las modificaciones del plan, las decisiones de desembolso de la Comisidn, los acuerdos
entre la Comisién y el Estado miembro que constituyen compromisos juridicos individuales y toda notificacion de
modificacién menor del plan. Los Estados miembros deben mantener estos sitios web especificos actualizados con
cualquier nueva documentacion pertinente. En estos sitios web especificos, también deben publicar sus informes bienales
con arreglo al articulo 24, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima (como parte del informe de situacién
nacional integrado de energia y clima) y los informes de evaluacién y de evaluacion ex post sobre la ejecucion del Fondo
Social para el Clima facilitados por la Comisién en virtud del articulo 27 del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Los Estados miembros también estdn obligados a informar a los perceptores del Fondo Social para el Clima del origen de la
ayuda, en particular cuando se beneficien de dicha ayuda a través de intermediarios. La informacion facilitada a los
perceptores debe incluir el emblema de la UE y una declaraciéon adecuada que indique «financiado por la Unién Europea -
Fondo Social para el Clima» en los documentos y el material de comunicacion relativos a la ejecucion de las medidas
destinadas a los perceptores (articulo 23, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima) ().

Los perceptores del Fondo Social para el Clima también deben garantizar que la financiacién de la UE sea visible, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a mdltiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el ptblico en general. Esta obligaciéon no se
aplica cuando la ayuda se presta a personas fisicas o cuando existe el riesgo de que se haga ptblica informacion delicada a
efectos comerciales (articulo 23, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima).

(") Para obtener mds informaci6n sobre el uso adecuado de los materiales de comunicacién, constltense las <Normas de comunicacién y
visibilidad para los programas de financiacion de la UE 2021-2027 - Orientaciones para los Estados miembros» (en inglés),
disponibles en: Comunicar y dar mds visibilidad a la UE - Comision Europea.
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Al presentar sus planes, los Estados miembros deben (seccion 4.7 del anexo V del Reglamento del Fondo Social para el
Clima):

a) indicar el sitio web en el que los proyectos de planes y los planes nacionales finales, las medidas conexas y los
datos sobre inversiones y desembolsos se publicardn en un formato legible por mdquina, lo que permitird a la
Comision seguir tratando los datos, y que incluird también las medidas de informacién, comunicacion y visibilidad
sobre el Fondo Social para el Clima;

b) proporcionar un esbozo de la estrategia de comunicacién nacional prevista para garantizar la sensibilizacién del
publico sobre el impacto de la financiacién de la UE en la vida cotidiana de los ciudadanos a través de la ejecucion del
plan nacional y de cada medida e inversion. Los Estados miembros deben desarrollar una estrategia coherente en
relacién con: i) como comunicar los beneficios de la ayuda del Fondo Social para el Clima; ii) cémo garantizardn que
los grupos vulnerables que pueden optar a la ayuda estén informados de las oportunidades de financiacién; y iii) cémo
animar a estos grupos a beneficiarse de la ayuda del Fondo Social para el Clima y a solicitarla.

Con el fin de facilitar este proceso a los Estados miembros, se les anima a que se ajusten a los mismos requisitos minimos de
comunicacion que el Reglamento sobre disposiciones comunes. Por lo tanto, deben incluir lo siguiente en su estrategia de
comunicacién:

i. el publico principal al que se dirigirdn las actividades de comunicacién, en particular, al menos, los potenciales
beneficiarios de las medidas e inversiones cubiertas por el plan nacional y el pablico pertinente no experto que esté
preocupado por la repercusion social del RCDE 2 y la combinacién de medios de comunicacidén pertinente para
llegar a dicho publico;

ii. cémo llevardn a cabo acciones de comunicacién conjuntas con la Comision sobre el terreno;

iii. una lista de los tipos de medidas e inversiones que se pretende promover mds activamente y cudles se utilizarfan
para una comunicacion coordinada con la Comision;

iv. los datos de contacto del coordinador nacional de comunicacién, que coordinard las acciones de informacién y
comunicacion en relacion con el Fondo Social para el Clima y que servird de punto de contacto para que la Comisién
y otros Estados miembros compartan las mejores précticas y coordinen las actividades conjuntas.

La Comision también llevard a cabo acciones de informacién y comunicacion en relacion con el Fondo Social para el Clima
y los resultados obtenidos. Estas acciones podran incluir, cuando proceda y con el acuerdo de las autoridades nacionales,
actividades de comunicacioén conjuntas con las autoridades nacionales y las oficinas de representaciéon del Parlamento
Europeo y de la Comisi6n en los Estados miembros en cuestion (articulo 23, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social
para el Clima). La Comisi6én ha publicado un sitio web para el Fondo Social para el Clima ("?). El sitio contiene informacién
general sobre el Fondo Social para el Clima, una lista de las autoridades de los Estados miembros responsables de la
elaboracion de los planes, una subseccion dedicada a las buenas practicas sobre las medidas que podrian ser financiadas
por el Fondo Social para el Clima y la manera de llevar a cabo una consulta ptblica significativa de los planes. La Comisién
revisard periddicamente este sitio web especifico con toda la informacién ptiblica pertinente.

14.  Modificaciones de los planes sociales para el clima

a) Circunstancias objetivas

En caso de que Estado miembro ya no pueda cumplir un plan, en particular los hitos y metas pertinentes, o deba ajustarlo
de modo significativo, ya sea total o parcialmente, debido a circunstancias objetivas, el Estado miembro en cuestiéon podrd
presentar un plan modificado a la Comisién con el fin de introducir los cambios necesarios, que deberdn estar
debidamente justificados (articulo 18, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). La solicitud puede
formularse, en particular, debido a los efectos directos reales del RCDE 2.

Hay circunstancias objetivas que pueden hacer que una medida o inversién ya no resulte factible con el nivel estimado de
coste o eficiencia, o que pueda dar lugar a la determinacién de una alternativa mejor que sea mds propicia para alcanzar
los mismos objetivos del Reglamento del Fondo Social para el Clima. En tales casos, los Estados miembros tendrdn que
presentar los factores objetivos en los que se basan las ineficiencias inesperadas derivadas de la ejecucién de la medida o
inversion original como fue inicialmente planeada y demostrar que la alternativa propuesta es mas adecuada para alcanzar
los objetivos previstos de dicha medida. Por ejemplo, los Estados miembros podrian presentar pruebas de que la medida o
inversion alternativa es mds eficiente en términos de costes o mds propicia para alcanzar los objetivos estratégicos de la
medida o la inversién.

(" https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_es.
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Las circunstancias objetivas pueden incluir, entre otras, los siguientes ejemplos:

— cambios en el calendario debidos a obsticulos naturales imprevistos (por ejemplo, una catistrofe natural) o a
acontecimientos nacionales imprevistos (como un litigio que afecte a la ejecucién de la medida o la inversion,
acontecimientos socioeconémicos imprevistos, como perturbaciones econémicas, etc.);

— casos en los que el Estado miembro pueda demostrar que una medida o inversion ya no es factible debido a la existencia
de una alternativa manifiestamente mejor para aplicarla (por ejemplo, porque se ha identificado una alternativa mejor que
es mds propicia para alcanzar los mismos objetivos) en comparacién con lo inicialmente previsto. Por ejemplo, un
Estado miembro podria identificar una forma significativamente mds rentable de construir un centro de transporte y
desea modificar las especificaciones técnicas pertinentes en el hito correspondiente, o le gustaria conceder ayudas para
los vehiculos de emision cero. Esta solicitud deberfa ir acompaiiada de una nota en la que se explique el tipo de andlisis
que se llevé a cabo para determinar que el nuevo método serfa menos costoso y conducirfa a los mismos resultados
globales.

Las modificaciones no deben reducir el nivel de ambicion y el impacto previsto del plan, que debe seguir cumpliendo los criterios de
evaluacion del Reglamento del Fondo Social para el Clima. Los Estados miembros deben demostrar claramente que se
mantendrd el nivel de ambicién y el impacto previsto del plan y que se cumplirdn los requisitos establecidos en el
articulo 16.

Al invocar el articulo 18, los Estados miembros son responsables de proporcionar una justificacién adecuada para apoyar los cambios
propuestos y pueden escoger el tipo de pruebas y la informacion que deseen presentar para apoyar su justificacion. El tipo y
la naturaleza de los cambios, asi como las circunstancias objetivas invocadas, determinardn cudnta informacién debe
facilitarse. Por ejemplo, los Estados miembros no necesitan aportar pruebas de la aparicién de circunstancias muy
conocidas, pero deben proporcionar informacién especifica sobre el impacto de estos acontecimientos en las medidas e
inversiones o en los hitos y metas concretos.

La Comision debe reevaluar el plan modificado a la luz de los mismos criterios de evaluacién establecidos en el articulo 16
(articulo 18, apartados 2 y 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Si la Comision evalda el plan modificado
positivamente, adoptard una decisién en la que exponga los motivos de su evaluacién positiva de conformidad con el
articulo 17, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, mediante una nueva decisién de ejecucién de la
Comisién en un plazo de tres meses a partir de la fecha de presentacién del plan modificado por parte del Estado miembro
de que se trate. En el caso de las modificaciones que no sean «menores» [véase la seccion III, punto 14, letra b) de las
presentes Orientaciones], el Estado miembro debe organizar una consulta publica sobre el plan modificado de
conformidad con los articulos 5, 16 y 18, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima ().

b)  Adaptaciones pequefias

Para evitar una carga administrativa excesiva, los Estados miembros pueden realizar pequefias adaptaciones o corregir
errores materiales en los planes mediante una simple notificacién de dichos cambios a la Comisién (considerando 19 del
Reglamento del Fondo Social para el Clima). Si se realizan pequefias adaptaciones en el plan, como actualizaciones
menores de las inversiones establecidas en el plan o la correccién de errores materiales, que den lugar a un aumento o una
disminucién de menos del 5 % de un objetivo establecido en el plan, el Estado miembro de que se trate puede notificar
dichos cambios a la Comisién (articulo 18, apartado 6, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Los Estados
miembros deben demostrar claramente que se mantendrd el equilibrio del plan y que se cumplirdn los requisitos
establecidos en el articulo 16.

Los Estados miembros deben evitar notificar a la Comisién varias pequefias adaptaciones de la misma meta. Si es necesario,
el impacto acumulativo de todas estas pequefias adaptaciones de la misma meta no debe superar el 5 % de su valor inicial.
En el caso de las medidas sin metas, la pequefia modificacién no debe ser sustancial. Debe abarcar cuestiones de
procedimiento y no puede incluir una modificacién de los hitos.

(") Esto también se aclara en el considerando 18 del Reglamento del Fondo Social para el Clima: «Cada vez que la Comisién deba evaluar
un plan, ha de realizarse una consulta ptblica de las partes interesadas».
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En términos de procedimiento, los Estados miembros deben presentar su notificacion de pequefias adaptaciones utilizando
el modelo que figura en el anexo I a través del sistema de intercambio electrénico de datos para el Fondo Social para el
Clima, que ofrecerd informacién sobre los elementos modificados en los planes. Los Estados miembros deben consultar
informalmente a los servicios de la Comision antes de presentar su notificacién para asegurarse de que cumple lo dispuesto
en el Reglamento del Fondo Social para el Clima. Si los servicios de la Comision consideran que la adaptacion del objetivo
supera el umbral del 5 %, se considerard que la notificacién no se ajusta a las condiciones del articulo 18, apartado 6, del
Reglamento del Fondo Social para el Clima y serd nula. Del mismo modo, si los servicios de la Comisién consideran que
una solicitud de adaptacion no se refiere a actualizaciones menores de las medidas o inversiones o a una mera correccién
de un error material, la notificacién serd nula.

Para garantizar la seguridad juridica, los servicios de la Comisioén responderan a cada notificacién para confirmar que
cumple lo dispuesto en el articulo 18, apartado 6.

0) Evaluacién de la idoneidad de los planes

Los Estados miembros deben evaluar la idoneidad de sus planes teniendo en cuenta las repercusiones directas reales del
RCDE 2 y presentar dichas evaluaciones a la Comision, junto con los informes de situacién nacionales integrados de
energfa y clima, a mds tardar el 15 de marzo de 2029 (articulo 18, apartado 5, del Reglamento del Fondo Social para el
Clima). En funcién del resultado de dichas evaluaciones, podria ser necesario modificar los planes para abordar mejor los
efectos reales del RCDE 2 o el apoyo a los hogares vulnerables.

IV. EVALUACION Y ADOPCION DE LOS PLANES

1.  Evaluacién de los planes por parte de la Comisién

a) En curso

De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, la Comisién debe adoptar la
decision de ejecucion sobre la aprobacion del plan en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de presentacion, de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Con arreglo al articulo 16, apartado 1, la Comisién podra formular observaciones o solicitar informacién adicional en el
plazo de dos meses a partir de la fecha de presentacion del plan por parte del Estado miembro de que se trate. El Estado
miembro debe facilitar la informaci6n adicional solicitada en el plazo fijado en la solicitud de la Comisién y podrd revisar
el plan en caso necesario. En caso necesario, el Estado miembro correspondiente y la Comisién podran convenir la
prorroga del plazo de evaluacién por un periodo de tiempo razonable (articulo 16, apartado 1).

b)  Sobreel fondo

La Comision debe evaluar los planes de los Estados miembros sobre la base de los criterios establecidos en el articulo 16,
apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

Cuadro

Lista de criterios de evaluacion de los planes sobre la base del articulo 16, apartado 3

Pertinencia Eficacia Eficiencia Coherencia
Respuesta integral y debidamente Impacto duradero Costestotalesrazonablesy | Acciones coherentes
equilibrada a la situacion econdémicay verosimiles
social
No causar un perjuicio significativo | Seguimiento y ejecucién Sistemas de control
efectivos del plan
Transicion ecoldgica Cumplimiento y coherencia Hitos y metas eficientes
con otros actos juridicos
pertinentes
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Pertinencia Eficacia Eficiencia Coherencia

Complementariedad, sinergia,
congruencia y coherencia con
los instrumentos pertinentes
de la UE

i. Pertinencia

—  Respuesta integral y debidamente equilibrada a la situacién econdmica y social

La Comision evaluard si el plan aborda adecuadamente las repercusiones sociales y los retos a los que se enfrentan los
hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables en el Estado miembro de que
se trate debido a las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los edificios y el transporte por carretera que
entran en el dmbito de aplicacion del RCDE 2. La evaluaci6n tendrd en cuenta:

— el plan nacional de energia y clima del Estado miembro para comprender su estrategia y las medidas destinadas a
abordar las repercusiones sociales y los retos para los grupos vulnerables;

— si el Estado miembro ha abordado los retos sefialados por la Comisién en la actualizacién de su plan nacional de
energfa y clima y sus avances, prestando especial atencién a las cuestiones que afectan a los hogares en situacién de
pobreza energética o a los hogares en situacién de pobreza de transporte;

— silas recomendaciones de la Comision al Estado miembro de que se trate para el dmbito de aplicacién del Fondo Social
para el Clima, formuladas en virtud del articulo 34 del Reglamento sobre la gobernanza, se han integrado en el plan;

— si el plan se ajusta a los objetivos de la Unidn para 2030 en materia de energia y clima y al objetivo a largo plazo de
neutralidad climatica de aqui a 2050.

—  No causar un perjuicio significativo

La Comision evaluard si cada medida e inversion (excluida la ayuda directa a la renta (")) del plan se ajusta al principio de
«no causar un perjuicio significativo». Esto se basa en la evaluacion facilitada por el Estado miembro con arreglo al cuadro
indicado en la seccién III, punto 3, de las presentes Orientaciones, y en consonancia con la Guia técnica sobre el principio
de «no causar un perjuicio significativo» en el marco del Fondo Social para el Clima.

—  Contribucién a la transicion ecoldgica

En consonancia con las prioridades politicas de la UE, el Fondo Social para el Clima estd disefiado para abordar las
repercusiones sociales de la inclusion de los sectores de los edificios y el transporte por carretera en el régimen de
comercio de derechos de emisién de conformidad con la Directiva RCDE. La Comisién evaluard si los planes son
coherentes con las prioridades climdticas y medioambientales de la UE, garantizando al mismo tiempo una transicion justa.

ii. Eficacia

—  Impacto duradero

La Comisi6n evaluard si las acciones propuestas dardn lugar a cambios estructurales y a un impacto a largo plazo. En
particular, la evaluacién comprobard si es probable que el plan tenga un efecto duradero en los retos que pretende abordar,
en particular en lo que respecta a la repercusion social en los hogares, las microempresas y los usuarios del transporte
vulnerables.

Las medidas se evaluardn sobre la base de su impacto esperado en las emisiones de gases de efecto invernadero, la pobreza
energética y la pobreza de transporte comparando los resultados previstos con los escenarios de referencia, teniendo en
cuenta factores como la eficiencia energética.

(™) Considerando 23 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima: «Por norma general, debe considerarse que las medidas de ayuda
directa a la renta tienen un efecto previsible insignificante en los objetivos medioambientales y que, por lo tanto, debe considerarse que
cumplen el principio de “no causar un perjuicio significativo™.
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—  Seguimiento y ejecucién efectivos del plan

La Comision evaluard la adecuacién de los hitos, las metas y el marco general para la ejecucion y el seguimiento del plan,
ademds de la transposicion del capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE. Dentro de cada Estado miembro, debe
establecerse una estructura designada para: i) supervisar la ejecucién del plan; ii) realizar un seguimiento eficaz de los
avances; y iii) presentar informes periddicos sobre el estado de ejecucion. Se recomienda encarecidamente la participacién
de las autoridades regionales y locales y otras partes interesadas pertinentes afectadas por la ejecucién del plan en dichas
estructuras designadas.

Ademds, la Comision evaluard si se espera que las disposiciones propuestas por los Estados miembros garanticen una
aplicacion efectiva de las medidas incluidas en el plan. Esto incluye garantizar que los recursos se asignen adecuadamente,

que las responsabilidades estén claramente definidas, en particular entre los distintos niveles de gobierno y administracién
(nacional, regional y local), y que haya mecanismos en vigor para abordar los retos que puedan surgir durante la ejecucién.

—  Cumplimiento y coherencia con otros actos juridicos pertinentes

Ademds de la transposicion del capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, la Comisién evaluard el cumplimiento y la
coherencia de las medidas e inversiones con:

— la Directiva de Eficiencia Energética [Directiva (UE) 2023/1791];

— la Directiva sobre fuentes de energia renovables [Directiva (UE) 2018/2001];

— el Reglamento sobre la Infraestructura para los Combustibles Alternativos [Reglamento (UE) 2023/1804];
— la Directiva sobre vehiculos limpios (Directiva 2009/33/CE); y

— la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios [Directiva (UE) 2024/1275].

—  Complementariedad, sinergia, congruencia y coherencia con los instrumentos pertinentes de la UE

La Comision evaluard si el plan y las medidas e inversiones propuestas se ajustan, complementan y son coherentes con la
informaci6n facilitada y los compromisos asumidos por el Estado miembro en virtud de los siguientes instrumentos
pertinentes de la UE:

— el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales;

— los programas de la politica de cohesion en el marco del Reglamento sobre disposiciones comunes;

— el plan de recuperacion y resiliencia del Estado miembro en el marco del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia;

— el plan nacional de renovacién de edificios del Estado miembro en el marco de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios (refundicion);

— el plan nacional integrado de energia y clima actualizado del Estado miembro en virtud del Reglamento sobre la
gobernanza;

— los planes territoriales de transicion justa del Estado miembro con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1056.

Y otros documentos, como los programas nacionales de control de la contaminacién atmosférica de los Estados miembros
en virtud de la Directiva (UE) 2016/2284 relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos.

iii. Eficiencia

—  Costes totales razonables y verosimiles

La Comision evaluard si las estimaciones de costes facilitadas (ex ante) por los Estados miembros para las medidas e
inversiones de los planes son razonables, verosimiles y proporcionadas. Para mas informacion, véanse la seccién III, punto
7, letra b) y seccién III, punto 7, letra c), de las presentes Orientaciones.
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—  Sistemas de control

La Comisién evaluard si las disposiciones propuestas por los Estados miembros son adecuadas para: i) garantizar la
prevencion, deteccién y correccion de los conflictos de intereses, la corrupcion, el fraude y la doble financiacion; ii) el
cumplimiento de las normas en materia del mercado tnico, adjudicacién de contratos puiblicos y ayudas estatales; iii)
ofrecer garantias sobre los sistemas de gestion y control y evitar problemas relacionados con lo anterior, cuando se utilicen
los fondos proporcionados en el marco del Fondo Social para el Clima; iv) evitar la doble financiacién procedente de otros
programas de la UE. Por consiguiente, los Estados miembros deben describir detalladamente la estructura y el
funcionamiento de su sistema o sistemas nacionales de gestién y control, asi como cualquier otra disposicién pertinente,
como los planes de auditoria, en consonancia con los requisitos clave enumerados en el anexo III del Reglamento del
Fondo Social para el Clima.

—  Hitos y metas eficientes

La Comisién evaluard si los hitos y metas del plan son claros, factibles y se ajustan a los objetivos del plan. Para mds
informacién, véase la seccion III, punto 6.

iv.  Coherencia
La Comision evaluard los siguientes aspectos de los planes presentados por los Estados miembros:

— la coherencia entre las medidas y las inversiones, evaluando cémo se refuerzan o se complementan mutuamente para
abordar los retos pertinentes;

— la congruencia con los marcos de politicas, las estrategias y los planes nacionales pertinentes.

V. Otros aspectos que la Comisién debe evaluar para determinar el cumplimiento del Reglamento del Fondo Social para
el Clima

Ademds de los elementos enumerados en el articulo 16, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, la
Comision también evaluara:

— la forma en que se llevd a cabo la consulta con las autoridades locales y regionales, los representantes de los
interlocutores econémicos y sociales, las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, las organizaciones juveniles y
otras partes interesadas, y cémo se reflejaron en los planes las aportaciones de las partes interesadas que participaron
en la consulta (véase la seccion III, punto 11 de las presentes Orientaciones);

— i las medidas e inversiones incluidas en los planes son coherentes con la informacién incluida y los compromisos
contraidos en el marco del Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales;

— el modo en que las medidas o inversiones incluidas en los planes tienen por objeto abordar la desigualdad de género e
impulsar la igualdad de género, cuando proceda y si es aplicable.

2. Adopcion de los planes

Sobre la base de la evaluacion realizada con arreglo a los criterios establecidos en el articulo 16 del Reglamento del Fondo
Social para el Clima, la Comisién decide respecto a los planes mediante la adopcion de una decisién de ejecucion de la
Comision.

Si se realiza una evaluacién positiva, la decisién de la Comision establecerd el importe de la contribucion financiera de la UE

sobre la base de los costes totales estimados del plan (articulo 17, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el
Clima). El importe de la contribucién financiera de la UE es igual a:

— el importe total de la asignacion financiera mdxima, cuando el importe de los costes totales estimados del plan menos la
contribucién nacional sea igual o superior a la asignacion financiera maxima para ese Estado miembro a que se refiere
el articulo 14, apartado 1; o

— el importe de los costes totales estimados del plan menos la contribucion nacional, cuando el importe de los costes totales
estimados del plan menos la contribucion nacional sea inferior a la asignacién financiera maxima para ese Estado
miembro a que se refiere el articulo 14, apartado 1.

Si se realiza una evaluacién negativa, la decision de ejecucion de la Comisién debe exponer los motivos de la misma. A
continuacién, el Estado miembro debe reformular y volver a presentar su plan, teniendo en cuenta la evaluacion de la
Comision (articulo 17, apartado 4).
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3. Celebracién de un acuerdo bilateral y compromiso de fondos

Una vez que la Comisién haya adoptado una decision positiva sobre los planes, celebrard un acuerdo con el Estado
miembro en cuestiéon en forma de compromiso juridico individual para el periodo 2026-2032 (), teniendo en cuenta el
calendario de ejecucién del plan establecido en las fechas de finalizacién de los hitos y metas. Los compromisos
presupuestarios podrdn basarse en compromisos globales y, en su caso, podran desglosarse en tramos anuales repartidos a
lo largo de varios arfios, de conformidad con el articulo 19, apartado 2, del Reglamento del Fondo Social para el Clima ().
Estos tramos anuales seguirdn los importes que figuran en el anexo I de las presentes Orientaciones.

Los acuerdos con los Estados miembros que constituyen compromisos juridicos individuales deben tener en cuenta el
riesgo de aplazamiento reglamentario en caso de precios elevados de la energia (supuesto contemplado en el articulo 30
duodecies de la Directiva 2003/87CE). Esto podria retrasar un afio el inicio del nuevo régimen de comercio de derechos de
emision para los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores.

Los acuerdos también deben tener en cuenta cualquier posible riesgo financiero para la UE. Esto podria requerir una
modificacién de los compromisos juridicos individuales debido a las especificidades de la financiacién temporal y
excepcional del Fondo Social para el Clima mediante ingresos afectados externos generados por los derechos de emision
del RCDE.

Si el Estado miembro no ha logrado avances tangibles con respecto a los hitos y metas pertinentes en un plazo de quince
meses a partir de la fecha de celebracién del compromiso juridico individual, la Comisién resolvera el acuerdo y liberara el
importe de la asignacion financiera, tras haber dado al Estado miembro la posibilidad de presentar sus observaciones en un
plazo de dos meses a partir de la comunicacién de su evaluacién relativa a la falta de avances tangibles (articulo 20,
apartado 7, del Reglamento del Fondo Social para el Clima). Por ejemplo, si un Estado miembro atin no ha presentado una
solicitud de pago relacionada con un hito o meta en un plazo de quince meses a partir de la fecha de celebracién del
compromiso juridico individual, esto podria significar que no se han realizado avances tangibles.

ABREVIATURAS

Reglamento sobre disposiciones comunes: Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

Principio de «no causar un perjuicio significativo»: principio de no causar un perjuicio significativo a objetivos
medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Directiva de Eficiencia Energética: Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre
de 2023, relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (DO L 231 de
20.9.2023, p. 1).

Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios: Directiva (UE) 20241275 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la eficiencia energética de los edificios (DO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1275/0j).

Directiva RCDE: Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la
que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

() Tal como se contempla en el articulo 112 del Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(UE, Euratom 2018/1046).

(%) La celebracion de acuerdos no debe afectar a las normas sobre subasta de derechos de emision para la actividad a que se refiere el
anexo III (articulo 30 quinquies, apartado 4) ni a los informes sobre el RCDE 2 (articulos 30 decies y 30 duodecies sobre el aplazamiento
en caso de precios elevados de la energia) de la Directiva RCDE. Dicho acuerdo debe celebrarse como muy pronto un afio antes del
afio de inicio de las subastas del régimen de comercio de derechos de emisién para los sectores de los edificios, el transporte por
carretera y otros sectores (capitulo IV bis de la Directiva RCDE), o dos afios antes de ese aflo cuando se aplique el articulo 10,
apartado 1, parrafo tercero, del Reglamento del Fondo Social para el Clima.
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RCDE 2: el nuevo régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores establecido en el capitulo IV bis de la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 10 de mayo de 2023, que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento
y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero en la Unién. (DO L 130 de 16.5.2023, p. 134).

Reglamento Financiero: Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/2509/0j).

Fondo: Fondo Social para el Clima.

Reglamento general de exencién por categorias: Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

Reglamento sobre la gobernanza: Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

MFP: Marco financiero plurianual.
Plan(es): Plan(es) social(es) para el clima.

Reglamento del MRR: Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima: Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de mayo de 2023, por el que se establece un Fondo Social para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060
(DO L 130 de 16.5.2023, p. 1).

Reglamento sobre la taxonomia: Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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ANEXO I

Asignacién financiera mdxima por Estado miembro tras la deduccién de los gastos de apoyo
administrativo

1. Introduccién y marco juridico

— El articulo 10, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima (') establece que la dotacién total del
Fondo Social para el Clima de 65 000 millones o 54 600 millones EUR si el RCDE 2 se aplaza hasta 2028 podrin
«cubrir también los gastos correspondientes a actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion que se requieran para la gestién del Fondo y la consecucién de sus objetivos, en particular estudios,
reuniones de expertos, consultas de partes interesadas, acciones de informacién y comunicacién, incluidas las
acciones de divulgacién inclusivas y la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la Unién en la
medida en que estén relacionadas con los objetivos del presente Reglamento, los gastos relacionados con las redes
informaticas centradas en el tratamiento y el intercambio de informacién, herramientas internas de tecnologia de
la informacion y todos los demds gastos de asistencia técnica y administrativa en que haya incurrido la Comisién
para la gestion del Fondo. Los gastos también podran cubrir los costes de otras actividades de ayuda, por ejemplo,
el control de calidad y el seguimiento de los proyectos sobre el terreno, asi como los costes de asesoramiento inter
pares y de expertos para la evaluacién y ejecucion de las acciones admisibles».

— El anexo II del Reglamento del Fondo Social para el Clima, que establece las asignaciones para los Estados
miembros, incluye la siguiente cldusula: «Los importes correspondientes al articulo 10, apartado 3 [gasto en
ayudas], se cubrirdn a prorrata dentro de los limites de la asignacién financiera mdxima para cada Estado
miembro».

2. Gastos de apoyo administrativo en las asignaciones financieras anuales

— El articulo 30 quinquies, apartado 4, de la Directiva RCDE establece los importes méximos de los ingresos
procedentes de las subastas asignados al Fondo Social para el Clima para su duracién anual. El anexo II del
Reglamento del Fondo Social para el Clima establece la asignacion financiera maxima para cada Estado miembro
para toda la duracién del Fondo Social para el Clima. Esto permite establecer la programaciéon anual de las
asignaciones totales de los Estados miembros. Ademds, el articulo 19 del Reglamento del Fondo Social para el
Clima indica que los compromisos presupuestarios del Fondo Social para el Clima pueden desglosarse en tramos
anuales.

— El presente anexo ofrece una indicacién de las asignaciones financieras anuales del Fondo Social para el Clima para
cada Estado miembro. Dicha indicacién se calcula una vez deducidos los gastos de apoyo administrativo de la
Comisién de conformidad con el articulo 10, apartado 3, del Reglamento del Fondo Social para el Clima, también
en los perfiles anuales.

— De conformidad con las secciones 2.1, inciso viii), y 2.2, inciso viii), del anexo V del Reglamento del Fondo Social
para el Clima, los Estados miembros deben indicar en sus planes sociales para el clima las consecuencias de un
aplazamiento del RCDE 2 describiendo y cuantificando los ajustes necesarios de los elementos pertinentes de los
planes.

— La ficha de financiaci6n legislativa que acompafia a la propuesta de la Comision de Reglamento por el que se
establece el Fondo Social para el Clima (?) inclufa 128,539 millones EUR en costes administrativos para la
Comision. Teniendo en cuenta el cambio en la fuente de financiacién de los recursos propios a los ingresos
afectados externos en el Reglamento del Fondo Social para el Clima, es razonable tener en cuenta los gastos de
apoyo administrativo previstos en la ficha financiera legislativa para todo el periodo de ejecucién. El total de
128 539 millones EUR representa alrededor del 0,2 % de la dotacién del Fondo Social para el Clima.

(") Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Fondo Social
para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 130 de 16.5.2023, p. 1).

() COM(2021) 568, de 14 de julio de 2021, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
Fondo Social para el Clima.
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— Dos escenarios para el RCDE 2 estiman que la misma carga de trabajo equivalente a todas las tareas administrativas
conexas se activard al iniciarse el Fondo Social para el Clima y la ejecucién de los planes en 2026,
independientemente de la fecha de inicio del RCDE 2, y que dicha carga se desarrollard de forma continua
mientras dure el Fondo Social para el Clima. El afio de entrada en vigor del RCDE 2 influird en el tamafio de las
dotaciones de los Estados miembros con cargo al Fondo Social para el Clima, pero no en la ejecucién continua
del mismo por parte de la Comision.

— Para garantizar una financiacién administrativa continua de 2026 a 2032, se deduce de la asignacién de 2026, en
ambos escenarios, un importe equivalente a los costes administrativos de 2026 y 2027. Esto se debe a que no se
sabrd hasta junio de 2026 si el RCDE 2 se aplaza o no, lo que no daria lugar a ningtin importe anual para 2027.

3. Propuesta de proximos pasos

— Elimporte de los gastos administrativos debe reducirse en la asignacién financiera maxima por Estado miembro de
manera proporcionada utilizando la clave de reparto correspondiente de los Estados miembros, de conformidad
con el articulo 10 y el anexo II del Reglamento del Fondo Social para el Clima.

— Los cuadros 1 y 2 a continuacién presentan el desglose anual de los importes (en EUR) disponibles para
compromisos para cada Estado miembro una vez deducidos los gastos administrativos con arreglo a dos
escenarios para el inicio del RCDE 2.
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Cuadro 1

Escenario 1, el RCDE 2 comienza a aplicarse en 2027: asignacién financiera mdxima por Estado miembro tras la deduccién de los gastos de apoyo con arreglo al articulo 10,
apartado 3 (en EUR, a precios corrientes)

Total pursvant to L Total afer daduction
Article 10(1), firse | OmEmTAmE of support )
Member Smts i sipport expenditire o 028 2027 2028 029 2030 2031 2032
and sacond AN xpenditure pursuant
subparazraphs (- 2652) to Articlz 10(3)
Bzlzivm 1.559.606.425,00 328101000 1.656324.515 00 101.191.937 00 278.303.231,00 267.621.425,00 262.514.843,00 257 AQB.4B5Z DO 248 748,740 0D 138.535.777 D0
Eulzariz 2A99.450 252,00 4.842.800,00 2.4584 547.482 pO 152 A02.557 00 419.145.294,00 403.057.701,00 385.366.961,00 387.676.222 0O 376.140.113 DO 360.755.634 DO
Czzchia 1562.617.717,00 3.080113.00 1.559527.604,00 95.278.202 00 262.038.972,00 251981 417,00 247.173.362,00 247 365.308 D0 235.153.226 )00 125537.117 00
Danmark 324.951 338,00 84257800 324 348,680 DO 19,515,544 00 54.458.54E,00 52.40E.750,00 51 ADE.B1E 0D 50.A06.543 0D 48 506,883 DO 46.906.936 00
Garmany 5317.778511,00 10.516.030,00 5.307 26245100 324.243.328 00 £91.750.550,00 £57.523 468,00 BA1.161.074,00 5§24 79B.679 00 BD0.255.085 D0 767.530.295 00
Estoniz 186244 570,00 36830300 1R5 BT6.267 00 11 355.981,00 31231.782,00 30.033 045,00 29 459.585,00 25 BB6.925 00 2R 027.335 )00 26.881.214 DD
Iraland §63.350 568,00 131187100 £52078.887 00 40 448.231 00 111 245 546,00 105,575 725,00 104.534.528,00 102 £93.325,00 9531521 00 55 745,115 00
Graacs 3 5B6.843 608,00 709306500 3.579.750.542 00 21B.702.246 00 601.486.082,00 576.399 903,00 567.363.452,00 556.327.019 00 539.772.357 p0 517 699.473 00
Spsin 6.837.784.631,00 13.521877.00 6.524 262.754 00 416.923.355,00 1.146.643.584,00 1.102.633.513,00 1.081 .594.175,00 1.080.554.838 0O 1.028 995.832 00 SBE.917.157,00
France 7.276.283.944,00 14.380.018.00 7.261 884,925 00 443 560.171 00 1.220.176.846,00 1.173.344.140,00 11508 oD 1.126.5367.008 0D 1.084 584,138 00 1.050.207.027 DO
Croatiz 1.263.071.895,00 2.497.754,00 1.260.574.145 00 77013857 00 211.807.442 00 203.677 865,00 129791495 00 185.205.119 00 180 .075.557 00 182 302.806,00
[taly 7.023.970.524,00 1389008500 7.010.080.855 00 428.275.775,00 1177 BE5.893,00 1.132.857.162,00 1111044534 0D 106943272500 1.057.014.358 0D 1.013.759.962 00
Cyprus 131,205 455,00 25045200 130 846.004 00 B 000.051,00 22.002.147,00 21,157 £83,00 20.753.254,00 20.350.245 00 10.744.651,00 16.237.283 00
Latvia 463.676 528,00 9169831,00 462.755.557 00 28.271.959,00 77.754.557,00 74.770.603,00 73.343.906,00 71.5917.210 00 69.777.163 00 66.923.765,00
Lithuania 664.171.367,00 131341400 662 B57.953 00 40 495,825 00 111.376.429,00 107.101 550,00 105.057.986,00 103.014.361 DO 99.948.975 00 95.861.767,00
Luxemburz 66.102 592,00 130.719.00 6597187300 4.030.503,00 11 084 596,00 10.659.437,00 10.456.044 0D 10252 652 00 9547.563 00 9540.778,00
Hunzzry 2 B15.968.174,00 5.568542,00 2.5103%99.532 00 171 .699.307 00 472.216.201,00 454.091 647,00 445.427.129,00 4356.762.612 0D 423.765.835 )00 405.436.801 00
Mzl 45.500.000,00 8007700 45.410.023 00 2.774.283 00 7.630.000,00 7.337.145,00 7.197.145,00 7.057.145 00 6.547.145 00 6.567.146 00
Matharlands 720.463.632,00 142473500 718.038.5859 00 43.929.156 00 120.816.209,00 116.172.054,00 113.962.243, 00 111.745.431 0D 10E.420.214 DO 103.586.382 00
Austriz 57B.835.155,00 1.144850,00 577.791.328 00 35299.737 00 97.083.146,00 93.356.910,00 91 575.568,00 E8.784.226 00 Er122.213 00 £3.558.529 00
Poland 11.435.026 445,00 22 62093900 11.416 405.507 DO £97 476965 00 1915.236.742,00 1844.611.171,00 1.809.414.166 DD 1774217162 DO 1.721 421 655 00 1.651.027.646,00
Portuzal 1223.154.017,00 241881500 1.220.735.202 0D 74 579.926 00 205.113.520,00 197.240 873,00 183.477.322,00 189.713.771 00 184 06E.445 D0 176 541.345 00
Fomaniz 6.012.677 250,00 1189020800 6.000.757.082 00 366.513.707,00 1.00E.275.730,00 960.580.038,00 851.075.483,00 932.578.847 00 904 B2E.128 00 BE7.B27.038,00
Slovenia 357.971.733,00 7078597,00 357.163.536 00 21 826.773 00 60.028.106,00 57.725.075,00 56.623.624,00 35522172 00 33.568.995 00 51.667.081,00
Slovakiz 1530.553.074,00 3.026704,00 1527526.370,00 93.323.107 00 256.661.977,00 245.B10.803,00 242.101.405, 00 237.392.015 00 230327.924 DD 220.909.135,00
Finland 348,132 328,00 588440,00 347 A43.BBE DO 21.226.533 .00 58.379.113,00 56.138.412 .00 55.067.235,00 53.996.05% 00 52.385.254 DO 50.246.542 .00
Swaden 400,355 447,00 79177300 398.554.674 DD 24 412,543 00 §7.141.727,00 €4.584.701,00 63.332.742 00 62.100.754 0D 80.252.547 DO 57.78B.530,00
EU27 65.000.000.000,00 123.539.000,00 | 64.B71.461.00000| 396327457000 10.900.000.000,00 | 10.481.637.286,00 10,281,637 286,00 10.081.637.286 00| 978163728600 9.381.637.28600
adn inistrarive suppertexpendinire (20 26-2032) yearly 123.535.000,00 35.725.45000 18.382.714,00 1835271400 18382714 00 18382714 00 18382714 00
Total pursuant to Artide 30d[4) of the ETS Directive 6500000000000 |  4.000,000,000,00 |  10,900.000,000,00 | 10.500.000.000,00 | 10.300.000.000,00 | 10,100,000.00000 | 9.E00.000.00000 |  ©.400.000.000 00
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Cuadro 2

Escenario 2, el RCDE 2 comienza a aplicarse en 2028: asignacién financiera mdxima por Estado miembro tras la deduccién de los gastos de apoyo con arreglo al articulo 10,
apartado 3 (en EUR, a precios corrientes)

A Total afer deduction
Total pursuant to adminisirarie of suppoet
Mamber Smte | Article 101), thied | suppert e'lz.'pe.fh'ir:nw expenditore pucsnant 2028 2027 2028 028 2030 2031 2032
swbparagraph (2026-2033} o Article 10(3)
Balzium 1354.069 357,00 5.281910,00 1,350 787.487 0D 101.191.937 00 290,600 550,00 262.514.943,00 257 AQB.462 00 248 748,740 00 228322 B15 00
Bulgaria 2095571 836,00 4.842800,00 2,054 629.036,00 152 A02.557,00 437.666.027,00 355.366.961,00 3B7.676.222 00 376.140.113 00 345377.156 00
Czechia 1312 588 BE2 DD 300011300 1.305 508.765 DD 95 27B.202 00 273.617 563,00 247.173.362,00 242 365.308,00 235.153.226 DD 215521 008,00
Denmark 272952724 00 842578,00 272 350,045 00 15 515.E44 DD 56.905.670,00 51 AD8.516,00 50.A06.843 00 48 906.883,00 44 906,950 00
Gamany 4 A66.933 945,00 10.516.030,00 4.456.417.919,00 324 243.32B,00 931.154 248,00 B41.161.074,00 B24 79B.679,00 BDD.255.086,00 734 B05.504 00
Eztonia 15844543800 358303,00 156 077.136,00 11 355.881,00 32611 816,00 29 A55.5E5,00 2B.EBE.825,00 28.027.335,00 25.735.084 00
Iraland 557.248329,00 131187100 555.536.458,00 40449232 00 116.161.142,00 104.934.528,00 102 £53.325,00 99 E31.521.00 91 .666.710,00
Grasce 301254863100 7.093.065,00 3.005.855.565 00 21E.702.246 00 528.063 552,00 367.363.462,00 556.327.019,00 5338.772.357 00 495.626.569 00
Spain 5.743.735.020,00 1352187700 5.730.217.213 pD 416923 355,00 1.197.310.530,00 1,081 594,175 00 1.050 554.838,00 1.028.995.832,00 244 R3E A4E3 00
France §.112.078 513,00 14.380.015,00 6.057.558.454,00 443 560.171 00 1.274.082 £57,00 1.150 855,574 00 1.12B567.008,00 | 1.084.584.158,00 1.005428.585,00
Croatiz 1.060.580.355,00 249775400 1.058 452.641 00 77.013.857 00 221.166 557,00 198.751.455,00 155.505.115,00 120.075.557 00 174 530.056 00
Ttaly 5.500.135577,00 13.890.085,00 5.586.245.512 00 42827577500 1225.512.145,00 1111044544 00 1.085.432.725 00 1.057.014.358 00 970.565.525 00
Cyprus 110.212 551,00 258452,00 105 553.129 00 E.00D0.051,00 22.974 353,00 20.753.954 00 20.350.245,00 18744 681 00 18.125.545 00
Latvia 3E5.4558 254,00 16931,00 385.571.353 00 25271.955 00 B§1.150.740,00 73.343.206,00 71.217.210,00 65.777.163 00 &1 .070.375,00
Lithuania 557.503 548 00 131341400 556 590.534 00 40 A%6.525 00 116.257 805,00 105.057.566,00 103.014.351 00 &8 545.575,00 51 774.558,00
Lunemburg 55.526.177,00 130.719,00 55.355.458 00 4 .030.503 00 11.574.703,00 10 456.044 00 10.252.652 00 9.947.563 00 9.133.993 00
Hungary 2365.413 267,00 5.568642,00 2.358.844.625,00 171.699.307 00 453.081 976,00 445.427.128,00 436.762.612,00 423 .765.835,00 3B8.107.766,00
Malta 3B.220.000,00 8997700 35.130.023 0D 2.774.283 00 7.957.146,00 7.197.145 00 7.057.146 00 6§.847.145,00 6.287.146 0D
Matherlands ©605.169.451,00 142473300 603.764.71E 00 43929156 00 126,154 704,00 113.862.243,00 11174543100 108 420.214 00 $5552.970 .00
Auztria 485.306 355,00 1,144 860,00 485.161.538 00 35299.737 00 101.372 851,00 91 575.568,00 B5.784.226,00 §7.122.213,00 79995 544 00
Doland 9608782 215,00 22.5208939,00 9.586.161.276 0D 697 A76.965,00 2.002.557 691,00 1508414 166,00 1.774 217.162,00 1.721.421.655,00 1.580.633.637,00
Portugal 1.027.445 374,00 241881500 1.025.030.5598,00 74 579.926 00 214.176 853,00 193.477.322,00 188.713.771 00 154 06E.445,00 165.014.242 00
Fomania 5.050.648 223,00 1189020800 5.038.758.715,00 366.613.707 00 1.052.832 492,00 951.079.453,00 232 578.947,00 904 B2E.129 00 B30.825.947 00
Slovenis 300.696.256,00 707897,00 299 9ER.355,00 21826.773 00 62.681 606,00 36.623.624 00 55.522.172,00 53.869.955 .00 49 464 1E2 00
Slovakis 12E5.664 582,00 3.026704,00 1.282 637.87E,00 93.323.107 00 26E.003.076,00 242.101.4038,00 237.352.015,00 230327.924 00 211.490.347 00
Finland 25243115500 S88440,00 291 742.715 00 21 236.E33 .00 60.958.705,00 55.067.235,00 53.856.052,00 523E2.204 00 4E 104 582 00
Swaden 33632461500 79177300 335532.543 00 24 412,843 DD 70.108.514,00 63.332.742,00 62.100.784 DD 60252 BA7 00 55325.013 00
EU27 54,600.000.000,00 125.539.000,00 | 54471461000 00 3.963.274.570 0D 11.381.637.286,00 10,281,637 2BE,0D 10,081.637.286 0D 0,781.637.286 DD E.0E1.637.286 DD
g inistrarive sunport expendinere (20262032 yearly 125.539.000,00 3572543000 1835271400 18352714 00 18362 714,00 182552.714 00 18 362714 00

Total pursuant to Artide 30d(4) of the ETS Directive

54.600,000.000 00

4,000.000.000 00

11.400.000.000,00

10.300.000.000,00

10.100.000.000 D0

5.800,000.000 00

S.000,000.000 00

N
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ANEXO 11

Modelo para pequeiias adaptaciones del plan social para el clima con arreglo al articulo 18,
apartado 6, del Reglamento (UE) 2023/955 (a cumplimentar por los Estados miembros)

De conformidad con el articulo 18, apartado 6, del Reglamento (UE) 2023/955, [el Estado miembro] presenta una
notificacion de la siguiente pequefia adaptacion:

Disposicion existente en el plan social para el clima

Nueva disposicion tras la notificacion

Componente:
Medida:
Disposicion existente del hito/meta:

Texto modificado:

[el Estado miembro] confirma que:

O la pequefia adaptacion supone un aumento o una disminucién de menos del 5 % de una meta establecida en el plan; Y

O la meta nunca antes se ha modificado con anterioridad;

O O el hito/meta se ha modificado mediante las siguientes notificaciones:

Notificacion

Fecha

Impacto en términos de

L Descripcion de la modificacion
aumento/disminucién

dd/mm/aa

dd/mm/aa

pero el valor acumulado del aumento o la disminucién a lo largo de la vida del plan social para el clima no supera el 5 % de

la meta pertinente.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/1597/oj
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