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El IBI, Ginico
Impuesto cuya
recaudacion no
ha caido nunca

Los expertos recomiendan a
Hacienda que eleve el tributo que
pagan los propietarios de inmuebles

JAUME VIRas Madrid

1 el sistema fiscal espanol hay un
E tributo, solo uno, cuya recaudacion

no ha caido nunca: el impuesto
sobre bienes inmuebles (IBI). Se trata de
una figura impositiva que los propieta-
rios de inmuebles pagan cada afio y que
aporta a las arcas publicas mas de 10.000
millones de euros. La recaudacion del
IRPF, el IVA, el impuesto sobre socie-
dades, los tributos que gravan tabaco, al-
cohol o gasolina, las tasas sobre el juego,
el impuesto sobre el patrimonio, sobre
transmisiones patrimoniales y actos ju-
ridicos documentados o el impuesto
sobre sucesiones y donaciones, entre
otros, han registrado en algin momen-
to u otro tasa negativas. El IBI, no. Se ha
erigido como la figura mas estable y con-
traciclica del sistema. Desde que se ins-
taur6 en 1989 en sustitucion de tres tri-
butos (la contribucion territorial rusti-
ca, urbanay el impuesto municipal sobre
solares), los recursos publicos aportados
por el IBI no han deja-

del sistema tributario; hoy ocupa la cuar-
ta posicion solo por detras del IRPF, el
IVA y el impuesto sobre sociedades.

Esa estabilidad y capacidad recau-
datoria no ha pasado desapercibida por
la comision de expertos para la refor-
ma fiscal, que pretende elevar la im-
portancia del IBI. El informe de los sa-
bios elegidos por Hacienda es un catas-
trazo con todas las de la ley, aunque Ma-
nuel Lagares, el presidente de la comi-
sion, rechaza este término. El tipo im-
positivo del IBI se mueve entre el 0,4%
yel 1,1%y se aplica sobre el valor catastral
de los inmuebles que, segtn los exper-
tos, representa en torno al 50% del pre-
cio de mercado.

La comision propone acercar 1o mas
posible el valor catastral a los precios rea-
les, lo que supondria incrementar la base
imponible del impuesto. Ademas, aboga
por mantener un tipo de gravamen “algo
inferior al 1%” cuando, de media, en Es-
pana el gravamen se sitda en torno al
0,7%. Es decir, si se aplicara la propuesta,

los valores catastrales

do aumentar. Su peor re-

practicamente se dupli-

sultado 1o obtuvo en ElIBI s el cuarto carian y el tipo imposi-

1999, cuando la recau- j tivo en el mejor de los

dacién solo crecié un !mpueSto por casos se mantendria en

4.4%. ingresos; antes de la  su nivel vigente.
Elhecho de que el IBI

recaiga sobre la pose-

crisis era el séptimo

Cambio de paradigma

sion y no sobre la ad-
quisicién de inmuebles explica que haya
sorteado con éxito la crisis. Los ingresos
derivados del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales, de titularidad au-
tondmicay que grava la compraventa de
viviendas de segunda mano, superaron
105 10.000 millones en 2006 y hoy no al-
canzan los 4.000 millones. Un retroce-
so que hizo palidecer a los consejeros au-
tonomicos de Hacienda. Los alcaldes du-
rante la crisis también han perdido in-
gresos por el desplome del impuesto
sobre instalaciones, construcciones y
obras (ICIO), el tributo sobre plusvalias,
las menores licencias urbanisticas o el
fin del delirio recalificador. Sin embar-
g0, han incrementado los recursos de-
rivados del IBI, que representa mas del
50% de los impuestos propios que re-
caudan los ayuntamientos. Antes de la
crisis econdmica, el IBI era el séptimo
impuesto por recaudacion del conjunto

Durante anos, el siste-
ma fiscal espafol ha incentivado la ad-
quisicion de vivienda por encima del
alquiler. Ahora, cuando mas de 13 mi-
1lones de contribuyentes tienen en pro-
piedad su casa habitual y cuando la
mayor parte de la riqueza de los es-
panoles se encuentra en el sector in-
mobiliario, los expertos plantean cas-
tigar fiscalmente a los propietarios de
inmuebles con el “nuevo IBI”. Tanta es
la confianza en la capacidad recauda-
toria de este impuesto, que los sabios
aseguran que si entrase en vigor, de-
beria suprimirse el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, que
grava la compraventa de casas de se-
gunda mano.

En el mismo sentido, los expertos de-
fienden la supresion definitiva del im-
puesto sobre el patrimonio, calificado
como un “IBI bis”. Sin embargo, este im-
puesto no solo grava la riqueza inmobi-
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IRPF IVA Sociedades Transmisiones
patrimoniales
1995 00 05 1012 1995 00 05 1012 1995 00 05 1012 1995 00 05 2001
Actos juridicos Patrimonio Sucesiones y donaciones  Hidrocarburos
documentados
1995 00 05 2011 195 00 05 1012 1995 00 05 2001 1995 00 05 2012

Fuente: Direccion General de Tributos y Agencia Tributaria

Siglos gravando las propiedades

Los impuestos sobre la
propiedad tienen una
larga tradicion en el
sistema tributario es-
panol. Fue otra comi-
sion de expertos, elegi-
da en 1843, quien im-
pulsé la “contribucion
de inmuebles, cultivo y
ganaderia”, un tributo
que iria reforméndose
hasta terminar en el
actual IBL. Durante
anos, los impuestos
sobre la riqueza fueron
la principal fuente de

ingresos del Estado. La
contribucion de inmue-
bles que se incluy6 en
1845 en la reforma tri-
butaria Mon-Santillan,
la primera unificada a
nivel estatal, gener6
una gran polémica en
su momento y su apli-
cacion practica fue
compleja por la falta
de estadisticas. Por
ello, se estimaba la ri-
queza y se establecian
cupos impositivos por
provincias.

En cualquier caso,
como la comision La-
gares, los hacendistas
del siglo XIX también
defendian que era pre-
ferible gravar la mera
tenencia de bienes que
la actividad. “Todo sis-
tema de contribuciones
bien entendido debe
pesar principalmente
sobre la propiedad te-
rritorial (...) porque no
desalienta la industria”,
defendia en esa época
el hacendista asturia-
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no, Alvaro Florez Es-
trada, segin recogio el
reconocido economista
Fabidn Estapé en su
tesis doctoral sobre la
reforma del sistema tri-
butario de 1845. Sal-
vando los muchos ma-
tices, el informe Laga-
res apuesta también,
169 anos después, por
elevar la fiscalidad pa-
trimonial porque tiene
efectos menos “distor-
sionadores” sobre la
actividad.

El sistema
fiscal ha
incentivado
lacomprade
casa durante
aiios y ahora
castigara

la posesion

liaria, sino que se aplica también sobre
las acciones, las cuentas corrientes o los
depositos, siempre y cuando el patri-
monio neto supere 1os 700.000 euros. La
estadistica refleja que el impuesto sobre
el patrimonio es otro tributo con una re-
caudacion estable y creciente, aunque su
peso ha caido debido a los cambios nor-
mativos que elevaron el minimo exento
y al hecho de que una comunidad como
Madrid haya rechazado recaudarlo.
Lagares apunt6 en una intervenciéon
en el Congreso, que su propuesta de
IBI podria entrar en vigor en cuatro o
cinco anos. Mientras tanto, los exper-

tos apuestan por imputar como renta
en el IRPF la vivienda habitual, que ac-
tualmente estd exenta. Una medida que
el Gobierno ya ha anunciado que no
aplicara.

Respecto al IBI, todo apunta que la re-
forma fiscal incluird algtn tipo de subi-
da, aunque no de la magnitud que pro-
ponen los expertos. Ya en los dltimos
anos se han adoptado medidas en la
misma direccion. El Ejecutivo elevo los
tipos impositivos en 2012 y permitié que
los ayuntamientos aplicaran el gravamen
ainmuebles singulares que hasta ahora
estaban exentos.
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