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El ministro de Hacienda, Cristébal Montoro (en el centro), rodeado del grupo de expertos que elaboran la propuesta de reforma tributaria. / ziPi (FE)

Los expertos piden una devaluacion fiscal

El comité de sabios de Montoro propone al Gobierno formulas para subir el IVA'y bajar
cotizaciones sociales con el fin de ganar competitividad exterior e impulsar el empleo

J. SERVULO GONZALEZ
Madrid

El grupo de expertos escogidos
por el ministro de Hacienda, Cris-
tébal Montoro, para que disefien
una propuesta sobre la reforma
tributaria planteara al Gobierno
una devaluacion fiscal. Esta prac-
tica consiste en una subida de los
impuestos indirectos acompana-
da por una rebaja de las cotizacio-
nes sociales que pagan los empre-
sarios para ganar competitividad
exterior, segtn explican fuentes
proximas al comité de sabios.

La formula ayudaria a estimu-
lar la economia porque contribu-
ye a impulsar las exportaciones
—al bajar las cotizaciones socia-
les el coste de los productos que
se fabrican en Espafia es menor y
ademas las exportaciones no pa-
gan IVA—y encarece las importa-
ciones —al subir el IVA los bienes
foraneos son mas caros—. Esta
combinacién mejora el saldo ex-
terior del pais. La medida ten-
dria efectos positivos sobre el em-
pleoy el sector exterior, pero ten-
dria una escasa repercusion so-
bre el producto interior bruto
(PIB), segtin varios estudios.

No obstante, la propuesta del
grupo de sabios no contendra
muchos detalles. Sera algo ambi-
gua al estilo de las propuestas
que presentan los organismos in-
ternacionales como el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), que
también planteé la devaluacién
fiscal al Gobierno espaiiol. El co-
mité liderado por el catedratico
Manuel Lagares, que presentara
su informe el viernes de la proxi-
ma semana, no concretara si hay
que subir el tipo general del IVA
(en el 21%), hara un planteamien-
to flexible y con un calendario
abierto para aplicar la reforma,
seglin fuentes cercanas al grupo.

El principal obstaculo para
acometer la devaluacion fiscal es
el escaso margen que tiene el Eje-
cutivo para bajar las cotizacio-
nes sociales. Y eso a pesar de que
en Espana estan entre las mas
altas de Europa: se paga de me-
dia un 35,35% del salario bruto
en cotizaciones entre el empresa-
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rio y el trabajador. El problema
es que el fuerte aumento del pa-
ro y la bajada de sueldos por la
crisis ha desequilibrado el siste-
ma de pensiones —el gasto en
pensiones crece mas de lo que lo
hacen los ingresos— y una rebaja
lastraria la recaudacion de la Se-
guridad Social.

El ministro de Hacienda ya ha

Los académicos
evitan proponer
una subida del tipo
general del IVA

Plantearan

al Ejecutivo una
reforma flexible y
con plazos abiertos

advertido de que la reforma tri-
butaria se aplicara por fases en-
tre 2015y 2017. Podria aplazar la
devaluacién hasta que la econo-
mia permita rebajar las cotizacio-
nes. Ademas, fuentes del ministe-
rio admiten que el documento
que presenten los expertos el
proximo viernes solo servird de

referencia pero que el nuevo mo-
delo tributario que se apruebe en
el Parlamento contendrd algu-
nas diferencias y seguira los crite-
rios propios del Gobierno.

El comité de sabios de Monto-
ro ha estudiado los efectos de la
devaluacién fiscal. Uno de los in-
formes que ha manejado es el ela-
borado por José Maria Labeaga,
catedratico de la Uned y ex direc-
tor del Instituto de Estudios Fis-
cales, para la Comision Europea.
El estudio concluye que el PIB
subiria unas décimas al cabo del
segundo afio mientras que el in-
cremento del empleo se amorti-
guaria a partir del cuarto afo.

“Una reduccién de las cotiza-
ciones sociales equivalente en tér-
minos de recaudacién al 1% del
PIB —unos 10.000 millones—,
compensadas en términos recau-
datorios por una subida de los im-
puestos sobre el consumo, mejora-
ria el saldo de la balanza por cuen-
ta corriente entre 1,4y 2,8 puntos
porcentuales”, senalaba Javier An-
drés en una entrada en el blog eco-
némico Nada es Gratis basandose
en un estudio de José E. Bosci,
Rafael Doménech y Javier Ferri,
otro de los documentos que ha
manejado el comité de Lagares.

Otros académicos sugieren
que la caida de los ingresos fisca-
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les producidos por un descenso
de las cargas sobre el trabajo po-
dria ser compensada por un au-
mento de la base imponible del
IVA en lugar de subir el tipo. De
esta forma, reclasificando ele-
mentos de tipos reducidos al tipo
general y eliminando algunos de
los regimenes especiales del im-
puesto se conseguiria un efecto

La medida crearia
200.000 puestos de
trabajo en dos anos,
segun un estudio

Apenas afectaria al
PIB, pero mejoraria
la balanza por
cuenta corriente

similar que al de una subida del
tipo maximo.

Esta seria la formula favorita
de Hacienda. El Gobierno ha des-
cartado una subida del tipo maxi-
mo del IVA a corto plazo pero
admite que podria reclasificar
productos gravados con IVA re-
ducido al tipo general.

Otra investigacion del Institu-
to de Estudios Fiscales (IEF) pro-
pone rebajar las cotizaciones so-
ciales solo a aquellos trabajado-
res con rentas mas bajas. De es-
ta forma, se evitaria una pérdida
de la progresividad fiscal: que la
reduccion afectase a todos por
igual, rentas altas y bajas. Esta
tesis es analizada por Labeaga
en el documento titulado estu-
dio sobre el impacto de una deva-
luacion fiscal elaborado para la
Comision Europea. En este infor-
me se analiza el efecto sobre la
progresividad de aplicar la reba-
ja de las cotizaciones sociales a
todos los trabajadores o solo a
los de rentas més bajas. La con-
clusion es que se produce un
fuerte aumento de la desigual-
dad si la devaluacién fiscal se
hace rebajando las cotizaciones
sociales a todos los trabajadores
por igual.

Por su parte, el estudio disefia-
do por Rafael Doménech cuantifi-
ca el efecto acumulado sobre el
empleo de una rebaja de 3,5 pun-
tos en las cotizaciones y un alza
de dos puntos del IVA: “en térmi-
nos de trabajo equivalente a tiem-
po completo, de 200.000 trabaja-
dores tras dos afios y un aumen-
to del 0,74% del PIB. A modo de
comparacion, en el caso de que
Espaiia pudiera gestionar su poli-
tica monetaria, se podrian encon-
trar efectos similares en funcién
de empleo con una devaluacion
de la moneda del 9%”.

El comité de sabios también
recomendara al Gobierno que
bascule el peso de la recaudacién
obtenida por los impuestos direc-
tos hacia los indirectos. Es decir,
que aumente los ingresos deriva-
dos de los impuestos sobre el con-
sumo como indican los organis-
mos internacionales. La Comi-
sion Europea y el FMI también lo
recomiendan.

Los académicos escogidos por
Montoro también plantearan
cambios en el resto de impues-
tos. La idea principal pasa por
aumentar las bases imponibles
para poder rebajar los tipos y pa-
ra ello propondran eliminar de-
ducciones en todos los tributos.
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