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En relacion al proyecto de reforma del Real Decfdt65/1995, de 7 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de los Immiéstpeciales, consideramos que
deben introducirse las siguientes modificacioneseatdin de adaptar el texto normativo
a la realidad de la actividad industrial y comdrgige realizan las compafias del sector,
asi como, racionalizar la regulacién de un tribiaimnalista encaminando la misma a

una concepcion eminentemente finalista del impuesto

1.- VENTA EN RUTA. Articulo 27 RIIE.

Proponemos la no aprobacion de la reforma proyacthd los apartados 1 a 3 del

articulo 27, por lo quabogamos por_el mantenimiento del actual sistema qu

aungue mejorable, otorga de cierta flexibilidad aa circulacidon y permite a la vez

un control estricto y riguroso de los movimientosisicos de producto por parte de
la AEAT.

El sistema de ventas en ruta es un procedimiemteced establecido en el articulo 27
del Reglamento que constituye una excepcion allgamton de amparar la circulacion
con un documento administrativo electronico, tabyno dispone el articulo 22.2.c del

Reglamento.

Este procedimiento se utiliza fundamentalmenteaesirtulacion de gasoéleo bonificado
a multiples destinatarios por parte de los disitibres al por menor. Se realiza
normalmente mediante pequefios camiones cisternasneocapacidad de 32.000 litros
o inferior que efectian diversas entregas en loalds o domicilios de numerosos
destinatarios que generalmente usan el combusgiitée calefaccion o usos industriales,
y que acreditan su condicion de consumidor final o correspondiente declaracion
suscrita al efecto y exhibicion de su nimero daetiieacion fiscal. De esta manera, se
permite efectuar multiples entregas amparadas ranismo documento de circulacion

en formato papel.
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La reforma pretende amparar cada circulacion con “albbaran electronico”
cumplimentado y sujeto a unas normas que equivalarpractica al sistema EMCS del
documento administrativo electrénico. Se desvigsiala excepcion contemplada en el
articulo 22.2.c del Reglamento para un procedimienh un uso muy extendido y que
permite efectuar mdultiples entregas sin causar dgrcomplicaciones formales al
distribuidor.

Asimismo, el nuevo documento denominado “albarénteinico” no esta contemplado
como documento de circulacion en el articulo 21Rkglamento al que se le atribuye
caracter tributario y mercantil. Ademas, la sujacile las notas de entrega al modelo
que disponga la AEAT implica delegar en la Admnaision la determinacion del

contenido y formato de un simple recibi o comprobale entrega.

Consideramos que el procedimiento de ventas en canatituye un procedimiento
especial contemplado en nuestra normativa debidgsu auso muy extendido por
pequefios y medianos distribuidores que realizarntipted entregas de cantidades
pequeiias de combustible a consumidores finalesenentar su control formal
mediante un sistema informatizado hace inviable esttema puesto que la carga
administrativa que implica no puede ser asumidaepdistribuidor medio, privando al
sistema de flexibilidad en tanto obliga al distrdmr a indicar las ventas previstas con
caracter previo al inicio de la circulacion. Esatelamente frecuente que se suministre
una cantidad diferente de la solicitada por el aomdor, asi como, que se suministre en
la misma circulacién a los vecinos de la zona dgat donde se realiza el suministro,
por lo que la previsibilidad resulta inviable desdle punto de vista comercial y
econdémico. Es decir, el nuevo sistema no respondes yajeno con la realidad
empresarial del sector, algo contrario con unoodeobjetivos de la reforma que no es
otro que‘La necesaria actualizacion de la normativa paraatdaptacion a los nuevos
procesos industriales y comerciales, asi como ghieaumplimento de los permanentes

objetivos de simplificar procedimientos y reducimhalidades.”

Lo anterior sirve asimismo de base para nuestraicipa a la introduccion del nuevo

sistema para los avituallamientos a aeronaves yeationes.
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En el caso de que nuestras alegaciones no fuetiaradas, consideramos fundamental
que el nuevo sistema de ventas en ruta medianaedallelectronico prescinda de la
obligacion de fijar ad hoc las ventas y destinatamprevistos, y se limite a fijar

Gnicamente los litros contenidos en la cuba, pees;aso contrario, el propio rigor y
literalidad de la norma desvirtuaria y dejaria efiecto el procedimiento de ventas en

ruta.

2.- LIBROS CONTABLES II.EE. Articulo 50.10 RIIEE.

Se afiade un apartado 10 al articulo 50, por elsgumtroduce la obligacion de la
llevanza de los libros de contabilidad a travéslad&ede Electronica de la AEAT,
mediante el suministro electronico de los registgosdatos contables, por los
establecimientos sujetos al régimen de intervendi@tricas, depdsitos fiscales,

depositos de recepcion, almacenes fiscales y &bde vinagre).

Es decir, los libros de presentacion mensual oestral exigidos por la normativa de
los impuestos especiales deberan llevarse a toevés Sede Electronica por medio de
un sistema similar al Suministro Inmediato de Infacion (Sll) introducido para el
IVA el pasado 1 de julio de 2017.

Este sistema similar al Suministro Inmediato deormiacién (Sll) conlleva la
contabilizacion a través de la Sede Electronicaatka entrada y salida de producto a
tiempo real. Recordemos que el apartado 4 delubotisO dispone que los asientos
contables deberan efectuarse dentro de las vattichoras siguientes al momento de
producirse el movimiento o proceso que se registen} el momento de producirse en
los establecimientos que almacenen productos quelem por carretera sujetos al
régimen suspensivo o con aplicacion de una exerwitipo reducido. Cabe destacar
qgue la mayoria de movimientos se producen por teaareA diferencia del sistema
establecido para el IVA, con unos plazos de 4 diéasle la expedicion o contabilizacion
de la factura, y hasta el dia 15 del mes siguiarite fecha del devengo o deduccion.
Ademas, este sistema se proyecta para todos kidexsimientos sujetos a intervencion
(fabricas, depdsitos fiscales, almacenes fiscales) o no sujetos pasivos del impuesto

y con independencia del volumen de facturacioén.
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Asi, incluso un pequefio distribuidor debera cumgdin este nuevo sistema contable.
Por el contrario, el Sll tnicamente es obligatga@oa grandes empresas, grupos de IVA
y compafias sujetas al REDEME.

El reglamento pretende someter al mismo nivel datrob tributario a los sujetos

pasivos del IVA de las operaciones que realizaumhentadas mediante factura, a los
sujetos pasivos e incluso simples obligados triimgade los impuestos especiales
respecto de las operaciones de fabricacion, disidbh o almacenamiento que realicen
en sus instalaciones en el seno de su actividametoa. Este control tributario no se
produce en ningun otro sector productivo de nues#i@ ni en ningun otro Estado

Miembro sujeto a las mismas directivas armonizalora

Se institucionaliza un riguroso control contablép@das luces excesivo, que no guarda
parangdn con ninguna otra norma de nuestro ordeuatdario sobre incluso simples
obligados tributarios, no sujetos pasivos del inspnecuya actividad ya esta sometida a
un régimen de intervencion, en algunas ocasior&magnente, que implica de partida
una monitorizacion del cumplimiento de las obligaeis formales y de la actividad

econdmica que realizan.

Ademas, en los procesos que conllevan mayor ridsgal, es decir, aquellos
movimientos entre establecimientos amparados pordocumento administrativo
electrénico se produce un doble control informatiza tiempo real por parte de la
administracion a través del sistema ECMS y del awistema de libros contables.

En virtud de lo anterior abogamos por:

1.- La no implantacidon del nuevo sistema de librosontables a través de la Sede

Electronica.

2.- Limitar el nuevo sistema a las fabricas, depdsis fiscales y depdsitos de

recepcion con un determinado volumen minimo de aefidad, en tanto corresponden

a los establecimientos cuyo titular es el sujetivoadel impuesto.
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3.- En cualquier caso, si se opta por este sistestablecer unos dias de margen para

introducir los datos dentro del sistema contable, & forma similar con el Sll. En

caso contrario, este sistema supondria la llevaniampo real de un inventario de
existencias por cada establecimiento sin margesrrde a través de la AEAT, lo que a
todas luces constituye una injerencia e intervend® la Administracion a la iniciativa

privada.

3.- CAE USUARIO GAS NATURAL A TIPO REDUCIDO Y GASOL EO
DESTINADO A LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA. Art iculo 108
RIIEE.

En relacion a la modificacion del articulo 108 HHIfpor el que se establece la
obligacion de inscripcion en el registro territbie los consumidores de gas natural a
tipo reducido y los consumidores de gasoleo deire la produccion de energia

eléctrica, abogamos por:

Establecer de plazo hasta 31 de julio de 2018 paoue los consumidores finales

soliciten a la Oficina Gestora correspondiente la niscripcion en el registro

territorial.

4.- SISTEMA DE GARANTIAS. Articulo 43 RIIEE

Consideramos que se debe abordar una profundaneefdel actual sistema en aras de
una mayor flexibilidad y eliminacibn de barreras detrada en sectores poco

atomizados de nuestra economia que requieren deay@ competencia.

El sistema de garantias es competencia exclusiviosd&stados miembros, que la
Directiva 2008/118 limita a los depositarios awtados y operadores intracomunitarios
y el legislador espafiol amplia para los almaceisealés y usuarios, figuraslii generis

de nuestra normativa.

Abogamos por la introduccién de las siguientes fizadiiones:
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1.- Eliminacion de los volimenes trimestrales medsorecogidos en el articulo 11.2

del RIEE para los depésitos fiscalesEstos volumenes trimestrales estan pensados

para compafias que se dedican a la distribuciégratedes volimenes de producto a
granel, especialmente los volimenes establecid@s gdaalcohol e hidrocarburos. Sin
embargo, existen compafias distintas de los graddgsbuidores de alcohol e
hidrocarburos (empresas quimicas, farmacéuticas) etie no pueden acceder
constituirse como depdsito fiscal debido a la exisia de estos volimenes minimos.
Esta norma supone un limite a la libre circulacdémercancias en el seno del mercado
comunitario en tanto estas compafias no puederearceelos beneficios fiscales del
sistema de régimen suspensivo por no llegar adlsnenes trimestrales minimos. El
régimen suspensivo y la libre circulacion de metés no resulta limitado en las
directivas armonizadas y los Tratados de la UEte Becho les impide competir en
igualdad de condiciones con el resto de sus codgres europeos, e incluso el libre
movimiento de producto de una multinacional entre fiiales y establecimientos sin
las trabas administrativas y fiscales que compdeatacirculacion con impuesto

devengado.

En su defecto, abogamos potilaitacién de los volumenes trimestral medios a los

establecimientos que se dediguen al almacenamiendi® productos a granel, o,

eximir_de esta obligacion a los depdsitos fiscalde productos de tarifa sequnda y

que a su vez almacenan pegquefias cantidades de tarif? que no superan los

2.500.000 de kilogramos por trimestres, asi commd depdsitos fiscales de alcohol

con_fines exentos que corresponden a la industria quimica, farmazgu

equipamientos, etc, que distribuyen y almacenamymtos contenidos en envases,

botellas o bidones y que no alcanzan los volumeriesnos.

2.- Establecimiento _de un_sistema de importes _minimos_wynaximos para los

establecimientos cuya autorizacion esta sujetapeelstacion de una garantia. Debido a
la libertad que tienen los Estados para regulasistema de garantias, alguno de ellos
como el Reino Unido ha considerado pertinente iiifggportes maximos con el fin de no
limitar en demasia el acceso de las compafniasgaheé fiscal suspensivo de los

impuestos especiales.
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Es por ello que abogamos por el establecimientongertes maximos con el objeto de
no gravar con garantias millonarias la iniciativévgda en este sector, siempre y

cuando se cumplan el resto de requisitos establkeeid el articulo 40 del RIIEE.

3.- Reduccion _de garantias _con_caracter_generaLa actividad ininterrumpida y

permanente de un establecido sujeto a II.EE duradtede cuatro afios sin la comision
de ninguna infraccion tributaria grave por partesdditular conllevara la reduccion de
la garantia en un 50%. Todo ello con el fin de c&dos costes y gastos financieros que
acarrea la prestacion de garantias y sujeto aelagpautorizaciéon de la Oficina Gestora
competente.

4 .- Reduccion del importe minimo de garantias pardos depdsitos fiscales de

hidrocarburos. El importe minimo de 450.000 euros constituye uaia@igtia excesiva

que no guarda parangon con el sistema de garatelasesto de paises de nuestro
entorno. Por ejemplo, paises como Francia no esgblgarantias minimas, mientras
gue el Reino Unido establece una garantia minima5@e000 libras y maxima de un
millon de libras para este tipo de establecimientas iniciativa privada y la libre
competencia resultan a todas luces coartadastdacib el establecimiento de un
mercado dominado por un grupo reducido de granagsesas. Una garantia excesiva
no resulta una prueba acreditativa de la solveectmomica del obligado tributario,

sino una barrera de entrada en el sector.

5.- REQUISITO DE INDEPENDENCIA DEPOSITOS FISCALES.
Art.11.2.c) RIIEE

La obligacion de independencia de los depoésitasliis establecida en el apartado 2 c)
del articulo 11 del RIIEE conlleva una serie liroifa para los obligados tributarios que
resulta ajena de la realidad empresarial del secéeomayoria de establecimientos con
la condicién de depdsito fiscal son plantas o namdsstriales que por razones de
seguridad u otros motivos disponen de un unicosaceela via publica. Es decir, las
normas marcadas por la planificacion de instal&sdndustriales no responden a los

requisitos que exige una norma fiscal de ranganaghtario.
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En una interpretacion rigurosa de la norma, lasifds Gestoras vienen requiriendo a
los obligados tributarios la realizacion de obrast@sas para dotar a instalaciones en las
gue se pretende realizar mas de una actividad rifes\ecceso a la via publica, lo que
conlleva a situaciones totalmente alejadas delidgentomin con instalaciones
industriales valladas en las que no se permitide hcceso interno sin tener que salir
de la instalacion, con los correspondientes riesgos ello conlleva a nivel de

seguridad.

Este limite no se produce en relacion con los kEstabientos aduaneros en tanto el
reglamento con el fin de evitar lo gravoso que Itaga tener que contar con una
instalacion independiente de otras ha dispuest articulo 11.6 del RIIEE qu&.os

depositos fiscales podran autorizarse en instalaeso habilitadas para almacenar
mercancias en cualquier régimen aduanero suspensivdocales o zonas habilitadas

como almacenes de depdsito temporal o en zongsogitles francos.”

Es por ello que abogamos pordlminacion del requisito de independencia y la

aplicacion del articulo 11.6 del RIIEE a los estakkimientos del ambito de los

impuestos _especialesiempre y cuando, exista un control informatistegrado y un

proyecto de distribucion que permita conocer laimds situacion fiscal de cada
producto y realizar recuentos de existencias pxe g los Servicios de Intervencion.

Asi, la dificultad inherente al control de las narcias, al mezclarse distintos
regimenes se salva con la exigencia de una caddtbilntegrada y un proyecto de

distribucion que se establece como una condsiid& qua non.

Con ello se eliminara un requisito innecesario goi@pera entre establecimientos con
regimenes fiscales y aduaneros diferentes, pese aplica entre el deposito fiscal y el

resto de establecimientos sujetos a Il.EE sin raotdn alguna.

A fin de ilustrar el gravamen que supone la apliéacde la literalidad de dicha
disposicion reglamentaria, exponemos a continuacidrsupuesto real del que hemos

participado activamente en el ejercicio de nuesitdvidad profesional.
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El obligado tributario dispone de un CAE de fabmnteade productos intermedios (Clave
de actividad B9) por el que esta autorizado a etaba@rmuts y otros productos sujetos
al impuesto especial sobre productos intermediosc&usas comerciales, el fabricante
esta interesado en distribuir vinos, producto iatmante ligado con su actividad de
fabricante de productos intermedios. La instalacarorizada como fabrica de
productos intermedios es una nave industrial tjom una distribucion practicamente
diafana en su interior, separandose Unicamenteot@ zle produccion, oficinas y
almacenamiento. Asimismo, la instalacion disponertke Unica salida a la via publica.
Ademas, la nave industrial no es propiedad debabb tributario, sino que dispone de

su uso mediante un contrato de arrendamiento.

De acuerdo a la normativa reglamentaria, la paddulde realizar ambas actividades en
el mismo establecimiento podria ser autorizadanpedio de dos vias. Por un lado, la
autorizacion de un CAE de fabrica de bebidas alixds)(Clave de Actividad BA) le
permitiria fabricar, recibir, almacenar y expedmovy productos intermedios. Por otro
lado, con el mismo CAE de fabricante de produattarimedios podria distribuir vino,

siempre y cuando, cumpliera los requisitos dismsesh el articulo 45.1 RIIEE.

No obstante, la Administraciébn deniega en primeagafula solicitud de fabrica de

bebidas alcohdlicas puesto que el obligado tribut@inicamente se dedica a la
elaboracion de productos intermedios, que dispoaeclave de actividad especifica. En
segundo lugar, no permite que con el CAE de fabdeaproductos intermedios

distribuya vino a sus clientes, puesto que la mlztd de depositario autorizado con un
CAE de fabrica se restringe a los productos awtdag: productos intermedios.

Pues bien, de acuerdo con la rigurosa normativiamegntaria, la Gnica opcion viable
pasaria por obtener un CAE de depdsito fiscaleBibargo, esto resulta inviable puesto
que el Reglamento exige dicho establecimiento delecarse en instalaciones
independientes de aquellas en las que se ejerdguianactividad que por razones de
seguridad o de control fiscal no sea compatible Boque determine la autorizacién
del depésito.”

10
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Asi, la Administracion interpreta que la actividael depositario autorizado de vinos y
la de fabricante de productos intermedios debeizegak en instalaciones
independientes entre si, sin comunicacion entas glicon acceso independiente a la via
publica. Por tanto, condiciona su autorizacion eetdizacion de obras estructurales en
un establecimiento arrendado por el obligado tabatinica y exclusivamente por una
interpretacion restrictiva de la disposicion regiauaria. Este requisito resulta a todas
luces inviable en el supuesto que nos ocupa yloptanto, su incumplimiento impide
finalmente al obligado tributario realizar la adad de distribuidor de vinos. Es decir,
la interpretacion restrictiva de un formalismo esgéntario limita la iniciativa privada

de los obligados tributarios.

En definitiva, consideramos que establecer un obkiano contemplado en la

normativa comunitaria, cuando siempre existe ursgbpimlad de control a través de la
contabilidad de existencias del establecimiento ey rdgularizacion en caso de
incumplimiento supone una seria traba a la inigagrivada, teniendo en cuenta lo
gravoso que resulta disponer de instalaciones emikentes de otras. Todo ello, con la
finalidad de cumplir dos objetivos del presenteypoto de reforma del reglamento:
adaptacion de la normativa a los nuevos procesdssinales y comerciales y la

reduccion de formalidades.

6.- REQUISITO INDEPENDENCIA FABRICACION ALCOHOL Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS. Articulo 56.1 RIIEE

En virtud de lo anterior, deberia asimismo deragdasobligacion que con caracter
general impide fabricar diferentes productos grasagtn un mismo local. El

mantenimiento de esta disposicidén, no solo supenseuio agravio para libertad de
empresa, sino parte de una concepcién totalmeejadal de la realidad econémica y

empresarial de un sector.

Un Reglamento tributario no puede determinar leuetira arquitectonica de un local o
establecimiento, sino que ello corresponde a lademanzas municipales y

planeamientos urbanos, asi como, a los profesioaaléa arquitectura e ingenieria.

11
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El riesgo fiscal queda sobradamente cubierto coa contabilidad integrada, la
prestacion de una garantia acorde con las actesdgde se realizan y un proyecto de
distribucion que permita a la Administracion reatirecuentos de existencias.

7.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO TERRITORIAL. Articul o 40
RIIEE

El procedimiento para la inscripcidn en el registeoritorial y la correspondiente

autorizacion CAE para operar en el ambito de loguiestos especiales resulta en la
practica un proceso lento y excesivamente fornaalistn que existan criterios ni

directrices comunes entre Oficinas Gestora, pogue depende de la diligencia y
discrecionalidad del funcionario de encargado dealaitacion del expediente.

Constituye una autorizacién administrativa ajetesaeformas realizadas en el derecho
administrativo en los ultimos afios tendentes adiedie formalidades. En este sentido,
conviene a traer a colacion la Ley 17/2009 de 23a@eembre de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y en cetocren su Preambulo, parrafo

duodécimo del apartado Il, que sefala:

“La Ley establece un principio general segun ellcelbacceso a una actividad de
servicios y su ejercicio no estaran sujetos a ugimén de autorizacion. Unicamente
podran mantenerse regimenes de autorizacion p@wado no sean discriminatorios,
estén justificados por una razén imperiosa de ggegeneral y sean proporcionados.
En, particular se considerard que no esta justdi@auna autorizacion cuando sea
suficiente una comunicacion o una declaraciéon respble del prestador, para

facilitar, si es necesario, el control de la actiad”.

Por tanto, podemos afirmar que la Ley 17/2009 dde2Boviembre sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, fijianwevo marco regulatorio general para
hacer realidad el principio general previsto ertralado de la Union Europea de la

libertad de establecimiento, suprimiendo las basrgrobstaculos a su efectividad.

12
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Frente a la intervencién administrativa previa dasgp el prototipo de la autorizacion,
era tradicional y normal en el Derecho Administtatiespafnol, de forma general a
través de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de ldsniAistraciones Publicas vy
Procedimiento Administrativo Comun, se implantacantrol a posteriori mediante el
establecimiento de una serie de principios geneeglécables en los distintos escalones
de la actividad administrativa y la categorizacitinnuevos medios de intervencién a
los efectos de supervision y control a posteri®e.establece a los efectos del ejercicio
de actividades de servicios, el principio general mb sujecion al régimen de
autorizacion administrativa, y ello para eliminatervenciones abusivas o innecesarias

por parte de la Administracién tutelante en cadhitmecondmico.

Sin embargo, el régimen de comunicacion previa glagiacion responsable no se ha
implantado alin en el ambito de los IIEE donde siggendo la hiperformalista
solicitud del Cédigo de Actividad y Establecimief@AE) para poder iniciar cualquier
actividad relacionada con productos sujetos a moguestos especiales. Todo ello,
sumado al tedioso procedimiento de autorizacioncdantiosa documentacion e
informacion requerida al interesado y la dilatacitesproporcionada en el tiempo que
puede someter la Administracion al interesado,uscién de la Oficina Gestora en la
cual se solicite, ya que las directrices comunessém ambito brillan por su ausencia. El
hecho de que en la normativa de los impuestos iedge¢LIIEE y RIIEE) no recoja en
su articulado plazo alguno para tramitar la sal@tiho puede servir de pretexto para
coartar la libertad de establecimiento del intetesa

En el ejercicio de nuestra practica profesionahd®sido testigos de procedimientos de
autorizacion que superan los dos afos, sin quaeresado pueda iniciar su actividad
después de haber realizado planes de inversiéaljzaardo su actividad econdmica por

la mera obtencién de una autorizacién administaativ

El apartado 7 del citado articulo condiciona laodméacion del CAE &Si la oficina
gestora ha solicitado el informe de la Inspeccipsih establecer un plazo en el cual la
Oficina Gestora debera cumplir su labor, lo quelicapgue el reglamento deja al libre
arbitrio y discrecionalidad del funcionario de toiria tramitacion de una autorizacion

administrativa, sin establecer plazo alguno.

13
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Por ello, un régimen de autorizacion menos forrtealysmas proporcionado y reglado

deberia ser implantado en los IIEE, sin en ninglmmemto poner en riesgo el

cumplimiento de las obligaciones tributarias dedogtos pasivos al impuesto. En este

sentido, abogamos por:

1.- Establecimiento de un plazo maximo de resolugidopor parte del 6rgano

administrativo_competente de la solicitud de autodacion de CAE.El plazo debe

computarse una vez se ha presentado toda la dotagi@enpor parte del interesado y

recogida en el articulo 40 del RIIEE. Consideraines30 dias como un plazo idéneo.

2.- Transcurrido el plazo méximo sin resolucion regsp, se concedera WAE
provisional al interesado que le permita operar, sin pegui® las comprobaciones

posteriores que quiera realizar el 6rgano competent

3.- En cualquier casda _denegacion de la solicitud de inscripcion_en_ekgistro

territorial debera ser motivada.

4 .- Una vez recibida toda la documentacion, la Ofica Gestora debera solicitar el

informe de la Inspeccidon en un plazo no superior A5 dias.

8.- REVOCACION DE LA AUTORIZACION CAE. Articulo 40. 8 RIIEE

La Administracion estd legitimada para iniciar uxpediente de revocacion de la
autorizacion concedida por razones de interés gmibbuando se den ciertas
circunstancias. El apartado 8 del articulo 40 déER en una redaccion muy poco
afortunada, sefiala que el “incumplimiento de lasmas, limitaciones y condiciones
establecidas en la Ley y el Reglamento y, en so, cislas establecidas en el acuerdo
de autorizacion, y en particular, la insuficiendéagarantia dara lugar a la revocacion de

la autorizacion concedida”.
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Ciertamente no cabe el ejercicio de la potestadcalora sin que previamente una
norma habilite los supuestos en que la revocaci@da producirse, limitandose la
Administracion Gnicamente a constatar los supuesiEfinidos en la norma. No
obstante, no deja de sorprender que, siendo unadanelitigida principalmente a
paralizar la actividad empresarial del sujeto @i no esté atribuida al legislador sino
al texto reglamentario. La LIIEE no contempla estentualidad, pues la potestad
revocadora deriva tan solo de una disposicion meghdaria que “ordena,” iniciar un
expediente de revocacion cuando se produzcangi@rtainstancias. Supuesto distinto
seria aquel en el que la LIIEE habilitara la Admsiirscion a revocar la autorizaciéon por

haber incumplido su titular las condiciones sefadad

El apartado 8 del articulo 40 del RIIEE, se refiedas condiciones que debe trasgredir
el sujeto obligado para originar la revocacion dealtorizacion, a saber: 1) El
incumplimiento de la Norma, 2) el incumplimiento lds limitaciones y condiciones
establecidas en la Ley y el Reglamento y 3) el qargmiento de las condiciones
establecidas en la autorizacion que en su dia@tar@ficina Gestora de los Impuestos

Especiales, en especial la falta de garantia.Veaads una de ellas:
1) El incumplimiento de la norma:

En este caso, la decision de dejar sin efecto fariaacion viene motivada por un
comportamiento previo e irregular del titular dedtablecimiento que, ante la
inobservancia de la norma desencadena la decididmstrativa. El RIIEE se expresa
en términos genéricos, pues el texto normativo legal a acotar la expresion
“incumplimiento”. Por su caracter abstracto, elicaib 40 del RIIEE genera
imprecision, cualquier infraccion tributaria, parsignificante que esta sea, siempre
encarnara un incumplimiento, alcanzando un esaerari amplio como numero de
obligaciones reuna la norma. Dicho de otro modantu menor sea la precision del

precepto, mayor sera su discrecionalidad.
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Con el literal del articulo 40, bastard que la Agistracion confirme cualquier
incumplimiento del interesado, por insignificantegeste sea, para lograr acomodar el
acto revocatorio, pues igual sera un “incumplinroet la norma” un asiento contable
irregular, defectos en la cumplimentacién de unAg-Domo dejar de ingresar el
impuesto. Ciertamente, cualquier incumplimientorédéugar a la revocacion de la
autorizacion concedida”, sin que exista la posiadi de graduar el hecho no observado,
ni tan siquiera elegir una opcion, como sucedasiaun precepto que se expresase en
términos tales como la “Administracion podra revoca Con la literalidad del
precepto, las infracciones descritas en el artit@lae la LIIEE, o las regularizaciones
propuestas por la inspeccidon, en definitiva, cualg@nomalia detectada por los
servicios de Inspeccidn e Intervencion, exigira aa Administracion revocar la
autorizacién concedida, cosa que en la practicgtaoiente debemos reconocer que no
se hace.

2) Incumplimiento de las limitaciones y condicionesstablecidas en la Ley y el
Reglamento:

Una vez mas, advertimos que el literal del “incumm@nto de las limitaciones y
condiciones fijadas en la Ley y el Reglamento” seestra como un fundamento
expresado en términos genéricos e indeterminadesapilevara necesariamente a su

valoracion, y ésta dependera de la voluntad disomacde la Administracion.

Es frecuente la reiteracion y la insistencia eteelo reglamentario y estamos ante un
buen ejemplo de ello, pues el incumplimiento de lim#dacién o condicidn significara
de igual forma el “incumplimiento de la norma”. Entdemos que la referencia del

RIIEE a este requisito resulta del todo innecesario

No obstante, la redundancia reglamentaria inducpemasar que contravenir las
limitaciones y condiciones se considera como alfgrahte a cualquier incumplimiento
de la norma, lo que evidencia a nuestro juiciogaghcter sancionador de la potestad

revocadora.
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La LIIEE, determina expresamente que ciertas cusss, como autorizaciones,
exenciones, bonificaciones, suspensiones y dewolasi quedan condicionadas al
cumplimiento de los requisitos reglamentarios, aleférma que, su inobservancia
conllevara indiscutiblemente no beneficiarse dgimén fiscal de que se trate, pero
también, segun los términos del articulo 40 deER]I“dara lugar a la revocacion de la

autorizacion concedida”.

Precisamente por este motivo entendemos que las sag de revocacion deben estar

tasadas en el articulo 40 RIIEE.

3) El quebrantamiento de las condiciones estable@sd en la autorizacion:

En el acuerdo de autorizacion la oficina gestoree @l apartado 3 del articulo 43 del
RIIEE, podra establecer las limitaciones y condiew particulares de funcionamiento
gue considere oportunas para cada establecimi&staun precepto por el cual se
confiere a la oficina gestora la potestad paraaurar cuantas limitaciones y
condiciones estimen conveniente a los interesaidisngiendo en cierto modo el

principio de legalidad. Distinguimos dos tipos aadiciones y limitaciones: 1) las de

caracter general y 2) las particulares de cadaiaabidn.

Con caracter general, la autorizacion emitida pooficina gestora esta subordinada a
los términos y condiciones tipificadas en el RIIE estamos ante una declaracion
formal, sino condicional, esto es, que se autaaizenteresado a realizar la actividad
solicitada mientras cumpla las condiciones y licidaes expresadas en el escrito del
acuerdo, tales como el volumen minimo de produattbevanza de un sistema contable
o la prestacion de una garantia. La inobservareieudlquiera de ellas, especialmente
la falta de garantia, obligard a la Administracédmiciar el expediente de revocacion

del CAE del establecimiento.

Por su parte, las condiciones particulares, sonelgwesadas en el acuerdo de
autorizacion que no estan tipificadas en el RIIBE@, por ejemplo, la fijacion del
volumen maximo de producto, restricciones con respa la clase y epigrafe del

producto, incluso la fecha de caducidad. Son liciotzes impuestas por cada oficina
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gestora. El incumplimiento de una limitaciéon deeegbo muy dificilmente podra ser

causa de revocacion.

No obstante, a la vista de las anteriores congitteres, la indeterminacion del articulo
40 del RIIEE permite en ultima instancia al orgadoninistrativo, disponer de aquello
que es o0 no, conforme a derecho, permitiéndolepleién entre varias formas de
comportamiento posible configurandose como una aaewocadora “en blanco” que
conllevara en ocasiones a que un mismo hech@rseia de forma distinta segun sea
el juicio de los servicios de inspeccion que egmyropone el inicio del expediente de

revocacion.

Por lo demas advertir, que un expediente de reid@taequiere que se motive de forma
muy precisa las causas que lo originan. No basfaeala Administracion alce una
carga, sera necesario justificar los hechos apiotdas razones justificativas de su
decision, esto es que cumpla con la inexcusablgamibn de la motivacion, sin olvidar
qgue la potestad administrativa esta sujeta al ipimale legalidad propio de nuestro
Estado de Derecho, y que solo puede ser ejercidia mersecucion del interés general,
que “en ningun caso puede confundirse con el istdeéla Administracion o con la

mera conveniencia administrativa”

En definitiva, la revocacion puede ser acordadajgeel RIIEE establezca una lista de
causas tasadas, mas alla de la insuficiencia detar ni la obligacion de motivar el

acuerdo administrativo que dé lugar a la revocad@rCAE.
Es por ello que abogamos por una modificacion teesistema, en base a lo siguiente:

1.- Establecimiento de una lista tasada de supuest@®n los cuales el organo

competente puede revocar la inscripcion en el redis territorial y la tarjeta CAE.

En la practica, el érgano competente puede revadarCAE por cualquier
incumplimiento, incluso leve, de la normativa de lionpuestos especiales. En el
ejercicio de nuestra practica profesional, hemde sestigos de procedimientos de
revocacion por simples incumplimientos formales kn cumplimentacion de

documentos administrativos electrénicos.
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2.- Obligacion de motivar el acuerdo de revocaciodel CAE, que debera ser acorde

al principio de proporcionalidad que preside nuwestdenamiento juridico.

3.- Suspension automatica de la revocacion del CAlprevia constitucion de una

garantia por parte del obligado tributario.

4.- Una vez acordada la baja provisional, se debeméecierun plazo al interesado

para que pueda retirar el producto sujeto a régimen suspensivo del

establecimientq con el fin de evitar los perjuicios econémicosrdposible reparacion

que conllevaria el devengo del impuesto. Cabe cstpor ejemplo, que el precio en
el mercado de un litro de alcohol asciende a 1.60se mientras que el tipo impositivo
es de 9,5894 euros. En este caso, el devengo gelesto de un producto que
Gnicamente puede ser destinado a la fabricaci@orylo tanto, que Unicamente puede
sujetarse a régimen suspensivo, implica la impliddol de introducirlo en una fabrica

asi como, la imposibilidad de operar en el meratndo a un precio desorbitado.

9.- LA REVOCACION DEL CAE Y REGULARIZACION DE EXIST ENCIAS.
Articulo 40.8 RIIEE

El apartado 8 del articulo 40 del RIIEE “La revaddacde la autorizacion de
funcionamiento implicara, en su caso, la regulait@a de las existencias de los
productos almacenados”. Como sabemos, los prodattmscenados en una fabrica o
depaosito fiscal se encuentran en régimen suspedsivos Impuestos Especiales, hasta
gue se produzca uno de los supuestos que da @igksvengo, enumerados de forma
tasada en el articulo 7 del LIIEE.

La revocacion del CAE y la regularizacion de exisias, conllevara el abandono de
dicho régimen obligando a su titular a ingresarci@ta que resulte de aplicar al
volumen de producto almacenado el tipo tributatie g corresponda. En definitiva, la
revocacion, segun lo contemplado en el articuloddD RIIEE exigira el pago del

impuesto, aunque el producto, aun no se haya p@estinsumo. Efectivamente, la
obligacion de ingresar que parece ser que envigtlaeiculo 40 del RIIEE, no es un
supuesto de los enumerados en el articulo 7 desya duya realizacion origina el

nacimiento de la obligacion tributaria.
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Por otro lado, en conformidad con el apartado Zadétulo 21 de la LGT que establece
que “la ley propia de cada tributo podré establéxexigibilidad de la cuota o cantidad
a ingresar, o de parte de la mismo, en un momestiotd al del devengo del tributo”,

no se trasluce que la LGT o la propia LIIEE facaltdRIIEE a determinar una posible

exigibilidad del impuesto en un momento antericdealengo.

Lo méas normal es que la liquidacion de las exisgsniesultante de la revocacion del
CAE resulta en Actas de liquidacion millonarias quepueden ser afrontadas por los
obligados tributarios, lo que conlleva el embargolas productos que deberan ser
subastados de acuerdo con el articulo 45 del Rliia vez finalizado el periodo
voluntario de pago, se iniciaria el periodo ejemupor via de apremio, en los términos
establecidos por el articulo 161 LGT. Durante ekapo, la Administracion tributaria
podré ejercer sus potestades ejecutivas para e debla cuota pendiente, basicamente
mediante la ejecucion de las garantias y la padicembargos.

En caso de que se produjera el embargo de prodegetes a los impuestos especiales,
se estara a lo dispuesto en el articulo 18 delleELY el articulo 45 del RIIEE. En los
mencionados articulos se establece que los praxlabjeto de los impuestos especiales
de fabricacién vendidos en publica subasta, Uniogenpodran ser adquiridos por
aquellas personas-adjudicatarios con aptitud Iggah comerciar con ellos. Los
articulos 40 y 41 del Reglamento exigen la tenedeiana tarjeta CAE y la inscripcion
en el registro territorial correspondiente a aqseBujetos que quieran comerciar con

productos objeto de los impuestos especiales.

Por lo tanto, el producto que fuera embargado afalvéca o depdsito fiscal por la via
de apremio Unicamente podria ser adquirido por lEgug@ersonas debidamente
autorizadas a recibir y expedir productos, es didrtitulares de otra fabrica o depdsito

fiscal.

En este contexto, cabe sefalar nuevamente queddaqios objeto de los impuestos
especiales solamente podran estar en régimen sigpesn un establecimiento de
fabrica o depodsito fiscal. Asi pues, una vez abaedo los mencionados
establecimientos de los adjudicatarios y tengarluga de los supuestos de devengo

recogidos en el articulo 7 de la LIIEE, se producina doble imposicion del impuesto,

20



FIDE

ASESORES LEGALES
Y TRIBUTARIOS

al ser exigida nuevamente la obligacion tributaui@a vez ultimado el régimen

suspensivo. Es decir, el producto embargado compliesto ya devengado como
consecuencia de la revocacion del CAE sera adguixd otros operadores de los IIEE
qgue o bien comercializaran el producto a travésrddepdsito fiscal o sera utilizado en
una fabrica como materia prima para la elaboracitin un producto sujeto.

Posteriormente, dicho producto abandonara la faleridepdsito fiscal para su consumo
final, momento en el que tendré lugar el devendampuesto de un producto por el

cual ya se ha satisfecho previamente el mismo.

La Exposicion de Motivos de la propia LIIEE dispogee los IIEE son impuestos
indirectos monofasicos que recaen exclusivameiteeama de las fases de produccion,
esto es, la fabricacion o importacion de los biesggtos. ElI régimen suspensivo
permite aplazar el nacimiento de la obligaciénutidiia a un momento posterior, a
pesar de la realizacién del hecho imponible, cofinelle evitar la aparicion de costes
financieros como consecuencia del desfase tempmiaé la realizacion del hecho
imponible y el momento en que se produce la puestmsumo. Por tanto, la aplicacion
hiperformalista del RIIEE supone la aparicion dea utioble imposicion, como

consecuencia del uso del régimen suspensivo, figuica de los IIEE.

Esta anomalia tributaria seria subsanada con lalwgdn del impuesto ya satisfecho

por el sujeto pasivo obligado en un primer momgatola liquidacion de existencias.

No cabe, en el orden tributario espafiol, la dobipasicion de un impuesto por la
realizacion del mismo hecho imponible, a pesar lquéccion juridica del Régimen

suspensivo de los IIEE faculte en este caso l&zeeadn de dicha anomalia.

Esta regulacion, implica no Unicamente un perjuicieparable para el obligado
tributario sino la imposibilidad por parte de laditanda Publica de “colocar” el
producto en el mercado sin incumplir la propia raiva, en tanto no pueden
introducirse en fabricas o depdsitos fiscales prtmfucon impuesto devengado. Si esto
ocurriera y se devengara el impuesto a la salidaglestablecimientos que adquirieran
previa subasta publica el producto embargado, @gdupiria una doble imposicion que
deberia ser resuelta con la devolucion del impuastperador con el CAE revocado.
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Es decir, los propios formalismos de la normatieastituyen un obstaculo para la

propia Administracién e impiden en la practica darecta revocacion del CAE de un

establecimiento sin incumplir con los requisitasoymas de los impuestos especiales.

Por lo que, en definitiva, defendemos el establegito de un procedimiento garantista
y con causas tasadas que permita a la Administracédirar una autorizaciéon
administrativa por incumplimiento de un infractorggrantizar los derechos de los

obligados tributarios.

10.- CAMBIO DE TITULARIDAD CAE. Articulo 42 RIIEE

Los cambios de titularidad de los establecimiestgmnen en la practica un proceso de
alta y baja de CAE que se prolonga y dilata eniehgo, que requiere de la
coordinacion de dos expedientes administrativos. niinchos casos se trata de
adquisiciones de empresas o fusiones dentro daamawrupo, con la desaparicion de
la empresa absorbida y adquirida. Lo que en la atven mercantil y en la practica
empresarial es habitual y flexible, se conviertausrobstaculo en la regulacion de los
impuestos especiales, puesto que la Oficina Gestaige al nuevo titular la

documentacién que ya guarda en su poder, facilpesldamente por el antiguo titular.

Es por ello que abogamos por estableceprogedimiento simplificado y automatico

de cambio de titularidad que se limite a la comunicacion por escrito delvautitular

de la conformidad con los requisitos y documenta@portados previamente por el
antiguo titular (planos, sistema de contabilidaexistencias, etc), la presentacion de la
documentacion del nuevo titular (escrituras, deddo de estar al corriente, titularidad

del establecimiento, etc) y el cambio de la gaaanti

Una vez se aporte la comunicacion y documentacdialada, el 6rgano competente
debera resolver en un plazo no superior a 15 dibges el cambio de titularidad del
CAE. Transcurrido el plazo maximo sin resolucidrpresa, se concedera un CAE
provisional al interesado, que le permita opergr,pgrjuicio de las comprobaciones

posteriores que quiera realizar el érgano competent
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11.- BODEGAS AUXILIARES. Articulo 65 RIIEE.

Extension de la autorizacion de disponer de almacen auxiliares para bodegas

elaboradoras de vino y bebidas fermentadas, a losaldricantes de cerveza,

productos intermedios vy fabricantes de bebidas deradas con el fin de adaptar la

normativa a la realidad del sector de fabricanéebabidas alcohdlicas.

Muchas fabricas de bebidas alcohdlicas distintasvimb y bebidas fermentadas
disponen de instalaciones anexas a la fabricasequia se almacena producto fabricado.
Pues bien, estas instalaciones deben disponeradautorizacion de depdsito fiscal, con
la correspondiente doble contabilidad de existanciamision de documentos
administrativos electrénicos, etc, por movimientfisicos entre establecimientos
situadas a pocos metros de distancia, propiedadneho titular y que a efectos no

fiscales, son considerados como una instalaciérauni

12.- PROCEDIMIENTO DE ENTREGAS DIRECTAS. Articulo 31 RIIEE.

El procedimiento en régimen suspensivo mediantesigema de entrega directa
contemplado en el articulo 17.2 de la Directiva 8088 ha sido traspuesto por el
legislador nacional en el articulo 4.12 de la Leyidpuestos Especiales y el articulo 31
del RIIEE.

A diferencia de otros sistemas pensados exclusivenpara el ambito intracomunitario
como el sistema ECMS, que han sido extendidos trdn el &mbito de la circulacién
interna, la normativa nacional no contempla elesist de entregas directas para la

circulaciéon en el ambito interno, limitandola allgito intracomunitario.

Es por ello que abogamos poritaplantacion del sistema de entregas directas en el

ambito de la circulaciéon interna con el fin de facilitar el intercambio de mercasci

dentro del mercado nacional, en base a un procendimsimilar al contemplado para la

circulaciéon intracomunitaria.
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13.- EXPEDIDOR REGISTRADO A TITULO OCASIONAL.

La figura del expedidor registrado establecidaleartéculo 4 de la Directiva 2008/188
y traspuesta en el articulo 4.15 de la Ley de IrsfmseEspeciales se establecié con el
fin de facilitar la circulacién en régimen suspensiesde la Aduana de importacion a

un establecimiento autorizado a operar en régimaspessivo.

No obstante, el orden nacional parece haberla adypla determinadas operaciones
fuera de régimen suspensivo con el impuesto dedengaipo reducido o con exencion,

permitiendo que una norma de rango inferior comRegilamento contradigo a otra de

rango superior, la Ley, que solo se refiere almégi suspensivo en relacion con dicho
operador. Esta situacion paradojica se extraeutradectura minuciosa de los articulos
43.9, 29y 26.8 del RIIEE.

Desde el punto de vista de nuestra norma nacisnak efectia una importacion con
exencion o tipo reducido, el importador debe témeondicion de expedidor registrado,

ignorando que la obligacién de amparar la circélagon impuesto devengado a tipo
reducido y exento en el ambito interno no siempeokligatoria puesto que, por

ejemplo, no opera para los productos no sensilddartfa segunda, de acuerdo con el
articulo 116.bis del RIIEE.

Por tanto, existe una contradiccion entre la Legl yReglamento dentro de nuestra
propia normativa, contraria a la directiva comumnat@ue debe ser subsanada mediante

la incorporacion de una nueva figura denominadaexpedidor registrado a titulo

ocasionalque permita la importacion en régimen exento o aigo de reducido de

productos mediante un documento administrativo elégodnico. Con el fin de facilitar

este tipo de operaciones, la autorizacion de egspediegistrado a titulo ocasional
debera limitarse a una mera comunicacion y préstade garantia para cubrir los

posibles riesgos fiscales.
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14.- DEFINICION DE DETALLISTA.

En nuestra normativa nacional, existen normas dealaaplicables a detallistas, figura
que se vincula exclusivamente a establecimientosvedga al detalle de gasoleo
bonificado (estaciones de servicio, cooperativadcalgs, etc) en el ambito del
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. La figuraddellista no tiene aplicacion

practica en el resto de impuestos especiales.

Sin embargo, la figura de detallista no se encaed#éfinida en la normativa de los
impuestos especiales, a diferencia, por ejempltggleonsumidores finales. Es por ello
gue se acude a la normativa sectorial, concretaredrdrticulo 43 de la Ley 34/1998,
del sector de hidrocarburos, que califica comaibigidores al por menor otras figuras
qgue no tienen la condicion de detallistas en leslaegon tributaria, sino de almacenes

fiscales.

Esta contradiccion normativa deberia ser resueldiante lainclusion en nuestro

Reglamento de una definicion de detallista a efecdfiscales, diferenciada de la

figura de almacén fiscal.Se podria definir como aquel establecimiento eoual se

desarrolla una actividad de venta directa, en tapi@as instalaciones, a destinatarios o

consumidores finales de producto con impuesto dgadma tipo reducido.

15.- DESTINATARIO REGISTRADO.

La normativa nacional vincula la autorizacion déad#gura a la disposicion de un
establecimiento o local que nuestro legislador araadi ha denominadtdepdsito de
recepcion”. Dicha obligacion de disponer de un establecimi@at@e contempla en la
Directiva 2008/118.

Es por ello que consideramos que este requisitooadil implica una medida adicional
de control establecida por nuestra norma, que teesmiplica una carga demasiado

gravosa para este tipo de operaciones. Asi, abagpordispensar de esta obligacion

a los destinatarios registrados en tanto el caraatemismo del destinatario

registrado conlleva que posea la titularidad sobredeterminados locales o

establecimientos destinados a la recepcion del procto.
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16.- DESTINATARIO REGISTRADO A TITULO OCASIONAL.

Los destinatarios registrados a titulo ocasionaihidi®s en el articulo 4.11 de la Ley de
Impuestos Especiales son operadores autorizadogcidirr ocasionalmente una
determinada expedicion de productos objeto dentgmieéstos especiales de fabricacion

procedentes de otro Estado miembro.

Esta definicion puede llevar a confusion ya quesealetermina que se entiende por
ocasional, lo que conlleva que las Oficinas Gesthngiten este tipo de autorizaciones a
una autorizacion por obligado tributario, con esteoadicional que supone entrar el
producto en el depdsito fiscal de un tercero. Estite supone un serio agravio para la
libre circulacion en el ambito intracomunitario,esto que se restringe el acceso a la

misma en base al libre arbitrio y discrecionalidada Administracion,

Es por ello que abogamos la inclusién en Reglamdatia_definicion de “a titulo

ocasional” estableciendo un nimero concreto de auipacion o envios gue pueden

concederse por afio a cada obligado tributario.

17.- REGIMEN DE INTERVENCION DE FABRICAS DE VINAGRE .
Articulo 53.4 RIIEE.

En virtud del articulo 53.4 del RIIEE, las fabricds vinagre que utilizan alcohol o
bebidas alcohdlicas estan sujetas al régimen devericion contemplado en el articulo
48 del RIIEE. Esta obligaciéon implica el sometinteede la fabricacién un producto no
sujeto a los IIEE a un régimen de control exceseram riguroso. En este sentido, no
olvidemos que los fabricantes de vinagre son mesaarios de alcohol, no fabricantes

ni sujetos pasivos del impuesto.

Entendemos que la sujecion de las fabricas de rgnab régimen de intervencién
responde a la antigua regulacién formalista dadapliesto sobre el Alcohol en los
primeros Reglamentos, regulacion que sigue siendry minuciosa y rigurosa,

arrastrando la actual normativa la carga de undoedel que no es facil desprenderse.
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Consideramos queal_régimen_de intervencion _solamente deberia aplicse _a

establecimientos de fabricacién y almacenamiento atbricas, depdsitos fiscales y

almacenes fiscales) v no a destinatarios finalesngto es el caso de las fabricas de

vinagres Asimismo, el riesgo fiscal y el control de lo®guctos queda cubierto con la
obligacion de prestar garantia, la inscripcion leregistro territorial correspondiente y
la llevanza de una contabilidad especifica, paue existen actualmente en vigor otros
medios de control para verificar la regularidad figicionamiento de una fabrica de

vinagres.

18.- PERDIDAS NO SUJETAS.

La estricta y formalista regulacion dada por el IR@gnto a las pérdidas de producto
sujeto a Il.EE conlleva en la practica situacioaeedas que el obligado tributario debe
ingresar y soportar el impuesto, a pesar de norsalpeoducido por causas imputables

al sujeto pasivo, el devengo del impuesto. Es detiReglamento establece que el

devengo del impuesto tenga lugar en base a una puesion.

En este sentido, consideramos que es sumamerti ylifiguroso que un Reglamento
determine porcentajes de pérdidas en los procesoildicacion, almacenamiento,
transporte, etc, en tanto es sumamente arbitratablecer de entrada unos porcentajes
cerrados de pérdidas de todos y cada uno de losgw® industriales y comerciales que
realicen las diferentes empresas del sector, cocepos, maquinaria, I+D+l, medios,
eficiencia, cualificacion, experiencias sumamernterdas. Por ello, abogamos por una

profunda reflexion de la regulacion de los porcenias de pérdidaspara que resulten

acordes a la realidad empresarial e industrial Gamd y en constante evolucion,
caracterizada por una atomizacién de procesos yios)egor lo que no pueden
someterse a una clasificacion rigurosa y eminent&teorica de porcentajes exactos.

Resulta paraddjico que, en un impuesto configuiEao tipos tributarios especificos,
una disposicion reservada a los aspectos secusdarmcesorios del tributo acotado
por la Ley, sea la que delimite un elemento esknoiao la “no sujecién”. La remision

del apartado 7, letra d) del articulo 18 de la Qe dispone que los “porcentajes

admisibles de pérdidas seran los que se fijen Beglamento”, no puede significar un
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cheque en blanco para quien ejerce la potestachnnegtaria estableciendo los

porcentajes de pérdidas —en definitiva, el objatpdnible— a su conveniencia.

Ciertamente el principio de reserva de ley no eslako, pues no todas las medidas que
se refieran a los elementos esenciales del tritrggoieran una disposicion con rango de
Ley, pero una cosa es perfeccionar la definicioh heeho imponible y otra muy
distinta, instituir con caracter general la maghitno sujeta” del impuesto. El articulo 8

de la LGT se refiere a que se regularan por leyreeotros, “... los elementos
directamente determinantes de la cuantia de laadeuultaria...”, y atendiendo al
articulo 8 de la misma Ley que dice que “los téomirempleados en las normas
tributarias se entenderan conforme a su sentidmigor técnico o usual, segun
proceda”, no podemos mas que interpretar que leficentes técnicos de pérdidas
fijados por la Administracion y enumerados en Idgalos 90, 116 y 127 del RIE, se
constituyen como elementos que de forma directeefaenan” y fijan la “cuantia de la
deuda tributaria”, debiendo su regulacion, en tnaespinion, estar forzosamente

reservada a la Ley.

Concurre, por un lado, una norma expresa de “necgl]”, el articulo 6 de la LIIEE,
gue establece como no sujetas las pérdidas sufpmtaks productos, y por otro, un
precepto de caracter aclaratorio, el 116 del RIIE&Eyo propdsito no es facilitar,
explicar o delimitar, lo que se entiende por “péadi inherentes a la naturaleza de los
productos” o “por caso fortuito o de fuerza mayaiho cuantificar, no se sabe muy

bien como, el volumen dichas pérdidas presumiésdmao ciertas.

Precisamente por este motivo, no compartimos &rarijurisprudencial que acoge que
los porcentajes reglamentarios de los impuestascedps no son materia reservada a la
Ley, sino que la completan. En los impuestos eafes;i tributos en los que los
supuestos de no sujecion, la base imponible yipos de gravamen, estan referidos en
unidades fisicas y no monetarias, concebir qudéas@dministracion y no el legislador,
quien pueda determinar o introducir a su volunfaalenero de unidades no sujetas al
tributo, se nos antoja como algo anémalo. Seria affj como si la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de las Personas Fisicas, relegesagal reglamentario la fijacion de los
porcentajes de reduccién de los rendimientos @ddajo o de los rendimientos de

capital, o en el impuesto de sociedades, los gjustda base imponible se instauren
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reglamentariamente, adquiriendo la administracagpotestad de cambiarlos a su antojo

cuando lo considerase oportuno.

Ciertamente, esta técnica juridico-fiscal ha sitilizada en casos similares por nuestro
Ordenamiento Tributario, por ejemplo, en el impaet sociedades con relacién a los
coeficientes de amortizacion por los que se predandepreciacion realmente efectiva
de los bienes de equipo, si bien hoy, afortunadéeni@corporados a una norma con
rango de Ley por el articulo 12 de la Ley 27/20del,27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades que incluye unas tablas de aawidtizrealmente actualizadas y de

excelente aplicacion préactica.

Definitivamente, siendo honestos debemos ponderaragignar unos valores fijos de
perdidas resulta cuanto menos aventurado, coma sidministracion conociera de

antemano la cantidad de producto que se va a ezaporperder en los procesos.

Por ejemplo, resulta muy complejo anticipar lasdiglas durante el procesado del
crudo en las unidades de destilacion atmosférmapiitg), en la decantacion, en el
desalado, en el almacenamiento, en las purgasndeds, los gases quemados en la

antorcha, etcétera.

Del mismo modo, serd muy arriesgado prever lasigesden los periodos de paradas
técnicas o de puesta en marcha de nuevas instadacigue naturalmente no seran
iguales a las que sobrevienen con el funcionamieotmal de la instalacion. En estos
casos, en una clara muestra de discrepancia coeal@ad, la Administracion no

permite que el interesado pueda solicitar —ni siqutemporalmente— un régimen de

pérdidas distinto al que se encuentra contempladd Beglamento.

19.- CENTRALIZACION CONTABILIDAD DE EXISTENCIAS. Ar ticulo
50.7 RIIEE

Los titulares de varios establecimientos sujeto$l.BE son grandes compafiias
estructuradas en diversos departamentos de gelsti@ontabilidad de existencias suele
ser una tarea atribuida al Departamento contablgyalizado en las oficinas centrales

de la compafiia en las que suele tener su donisitial.
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Es por ello que abogamos por ampliapdsibilidad de conservar los libros contables

en el domicilio o sede fiscal del titularsiempre que se encuentre a disposicion de los

servicios de inspeccién o de intervencion de acueah el régimen de control a que

esté sometido el establecimiento, previa soliciteidios mismos.

En caso contraridimitar la obligacion de disponer de los libros deexistencias en el

establecimiento a los sujetos pasivos del impuedimepdsito fiscal, fabrica, depdsito

de recepcion).

20.- DISPENSAR DE e-DA LA CIRCULACION VINO Y BEBIDA S
FERMENTADAS EN EL AMBITO INTERNO. Articulo 24 RIIEE

El gravamen a tipo O sobre el vino y las bebidasiéatadas establecido en el articulo
30 de la Ley es una cuestién controvertida queribaye a cuestionar el principal

argumento que justifica los numerosos controlesrgnélidades que se exigen en los
impuestos especiales, en concreto, el controlofide un producto sujeto a una alta

fiscalidad por tipos especificos.

Es por ello que abogados por reducir las formaédaeh la circulacion de productos
contenidos en el ambito objetivo del impuesto sa@bngno y las bebidas fermentadas,
dispensando al expedidor de la emisién de un dactaministrativo electrénico, en

tanto el riesgo fiscal en este tipo de circula@énnfinitamente menor.

21.- PERDIDAS EN LA DESALCOHOLIZACION Y FABRICACION DE
VINAGRE. Articulo 56 bis, 75 bis y 90 RIIEE

La regulacion del Impuesto sobre el Alcohol y BekidDerivadas no reconoce la
aplicacion de las pérdidas acaecidas en el tratsjpler los residuos alcoholicos. Se

deberia subsanar esta deficiencia de la norma.

Asimismo, no se contempla las pérdidas de alcote@das en los procedimientos de
fabricacion de vinagre, a pesar de que el reglamegiirosamente somete al régimen
de intervencién a este tipo de establecimientos ka@xistencia de numerosos procesos

30



FIDE

ASESORES LEGALES
Y TRIBUTARIOS

singulares en la fabricacion de vinagre que genpéadidas y no estan contemplados

en el articulo 90.2 del RIIEE. Abogamos porr@tonocimiento de pérdidas en las

fabricas de vinagres con una requlacién similar aal contemplada para las pérdidas

acaecidas en los almacenes fiscales.

22.- MICROCERVECERIAS.

La Directiva 92/83 permite a los Estados miembngl&car tipos reducidos inferiores
por debajo de los niveles minimos de imposicioradas pequefios fabricantes de
cerveza 0 microcervecerias con un volumen de poidludnferior a 200.000 litros

anuales.

A pesar de que dichos tipos minimos deberian satecmplados en una futura
modificacion de la Ley, abogamos por establecdanegntariamente una reducciéon de
las exigencias formales para los pequefios prodsctoel reconocimiento particular de

estos establecimientos y sus procesos de elabordeiproducto:

1.- Creacion de una clave de actividad especificajferente de la fabrica de

cerveza.

2.- Exclusion de esta actividad del régimen de inteencion.

3.- Reducciéon de la contabilidad reglamentaria eskdecida en el articulo 60 del

RIIEE, a un libro de materias primas y un libro de productos acabados.

23.- DEVOLUCION POR FINES DISTINTOS A LA INGESTA
HUMANA. Articulo 55 RIIEE

La actual regulacion de la devolucién del impugséna aquellos casos en que las
bebidas alcohdlicas que hayan dejado de ser adecTymda el consumo humano es
interpretada en la practica de forma muy restactvsin unidad de criterio por las

diferentes Oficinas Gestoras.
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En primer lugar, limita la devolucién solamentasa bebidas alcohdlicas, excluyendo el
alcohol que por diferentes causas sanitarias otrdeimdole deja de ser apto para su
distribucion o uso como materia prima. Por ejempkie vacio legal ha sido utilizado
por la Administracion para denegar la devolucida exencion del impuesto a aquellos
almacenistas o usuarios de alcohol exento que mieksaruir producto que no cumple

con las obligaciones de la normativa sanitaria etagietado.

Si bien consideramos adecuada la reforma propees& proyecto en relacién con la
gestion del procedimiento de destrucciéon de residatcohdlicos, consideramos
necesario que se establezca una exencion o deMolgeneral en virtud de la cual se
exima del impuesto todo aquel alcohol destinado aso distinto de la ingesta humana,
con el fin de abarcar cualquier destino no contadpkn la lista tasada de supuestos de

exencion.

Esta disposicidn general adecuara el impuesto salbaécohol y bebidas alcohdlicas
como un impuesto destinado a gravar el consumo hoi@ boca, en conformidad con

la finalidad del impuesto y los articulos 24 y Z5la Directiva 92/83.

24.- LIBROS AUXILIARES: obligaciones contables impwestas por

voluntad del interventor

El ejercicio de las potestades de los Serviciokuvencion no puede en ningdn caso,
infringir el mandato constitucional de interdiccide la arbitrariedad de los poderes
publicos establecido en el articulo 9 de la Camstin. Esto, resulta de especial
trascendencia, pues en ocasiones las condiciomesas o métodos exigidos por los
interventores de los establecimientos que, si l@stén facultados para ello, son
resultado del juicio personal del funcionario im@rtor infringiendo el principio de
igualdad de trato de los administrados. Esto ocpoe ejemplo, cuando el reglamento
faculta a los interventores a exigir a los titusade los establecimientos, ademas de los
sefalados en el reglamento, “libros contables iaugd” en las condiciones y requisitos

que ellos mismos consideren oportuno.
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En la medida que no existe un unico interventoa ghconjunto de los establecimientos
situados en el territorio de aplicacién del impoag#s condiciones y requisitos de los
libros auxiliares seran diferentes para los obligattibutarios, pues dependeran de la

voluntad del funcionario interventor.

Por este motivo, el incumplimiento por los estaioéentos de las condiciones y

requisitos auxiliares propuestos por el intervender ningin modo puede considerarse
como un incumplimiento de la norma y llevar a loacion del CAE, dependiendo del

sentir del propio funcionario y de donde se enaeenbicado el establecimiento en

cuestion.Es por ello que abogamos por la supresion de estactiltad que el

Reglamento atribuye al érgano interventor en los dfculos 56.4 bis, 71.2, 85.3,
87.2,115.1 del RIIEE.

25.- COMUNICACION PREVIA PARA REALIZAR UN ASIENTO
CONTABLE. Articulo 115.1.b) RIIEE

Al tiempo que se describen los movimientos de cargte data, el articulo 115 del

RIIEE introduce una “obligacion” cuando por causa ‘@macenamiento” o cualquier

otra “no previsible”, el producto fabricado se nmay deba ser introducido de nuevo
en el proceso productivo, el titular, “antes deesyistro contable”, deberad comunicar tal
circunstancia al interventor. Esto puede sucederejemplo, cuando transformamos en
una columna de destilacién un aceite usado en emonlubricante, la presencia de
impurezas, residuos, aguas, etcétera, requiereasiones que el producto retorne de
nuevo al proceso, operacion que forzosamente delagsiése en la contabilidad, previo

eso si, el beneplacito del funcionario interventor.

Ciertamente sorprende que para “datar” una operas® exija anticipadamente
participar el hecho al actuario interventor, pues contabilidad proporciona la
trazabilidad de los productos que intervienen epr@teso, desde su inicio a su fin. El
proposito de la contabilidad, cualquiera que sealase, mercantil, de existencias, de
costes o de flujos monetarios, es facilitar inforida, que en el caso de las existencias

permitira identificar origen y las diferentes etsypl@l proceso productivo.
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Es por ello por lo que abogamos por la supres@riadcomunicacion previa para
realizar un asiento contable en el libro de prashictinales de una fabrica de
hidrocarburos.

26.- PERDIDAS GAS NATURAL. Articulo 116 RIIEE

De modo anélogo a lo contemplado para otros produel articulo 116 del RIIEE

sistematiza los porcentajes de pérdidas admisibtedos procesos de produccion,
almacenamiento y transporte del gas natural, pgtedkeciendo una exclusion apelando
expresamente a la normativa del sector gasistdetta ) del apartado 2 del citado
articulo 116, dice que las pérdidas que se proguenaun gasoducto autorizado como
depdsito fiscal no estardn sujetas al impuestoaemédida que no excedan de los
porcentajes que son admisibles en la normativaeg&dy técnica del sistema gasista
(Orden 3126/2005). Sistema que entiende como @diths sobrevenidas

esencialmente por fugas, pero principalmente l&srgaultan de las diferencias en la

medicion.

Sin embargo, sistema de pérdidas del sistema gasiatempla los autoconsumos, por
lo quederivar el establecimiento de pérdidas de gas natak a lo dispuesto en el

sistema gasista contraviene el articulo 47.1 de ldE que requla la no sujecion de

los autoconsumos. Es decir, la derivacion a lo eblacido en el sistema gasista

implica que, desde una perspectiva fiscal, el regteento otorgue un tratamiento

similar a las mermas y a autoconsumos, sin distinguentre ambos conceptos.

27.- RECUENTO DE EXISTENCIAS. Articulo 50.3 RIIEE

La Administracion impone la periodicidad y el ing& en que los empresarios deben
confirmar sus inventarios, y esto resulta realmesitgular, por ejemplo, en los
productos envasados acondicionados para su enélegansumidor, se exige un
concreto modo de ordenar y clasificar las mercanefiael interior de las instalaciones.
En una clara muestra de intervencionismo admitiistrael apartado 3 del articulo 51
del RIIIE, obliga a los sujetos obligados a almacdisicamente las mercancias de un
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modo muy concretoPara facilitar la practica de los recuentos los guuctos
envasados, deberan agruparse por clases de prosluctipos de envase y

capacidades”.

Estos controles suponen una clara injerencia ejeaticio de la actividad econdmica
que desarrolla el obligado tributario y lo Unicaedmplica es que facilita la labor de la
Administracion, a expensas de mayores trabas ytervencionismo desmesurado a la

iniciativa privada.

Es por ello que cuando el proyecto hace refererciaina simplificacion de
procedimientos y formalidades no entendemos siefere a las obligaciones del
obligado tributario o bien, a la labor que tienecanendada los Servicios de

Intervencion e Inspeccion.

Especialmente sugestiva es la prerrogativa, segpresa el literal del apartado 2 del
articulo 51 del RIIEE, de los Servicios de Inteién e Inspeccion que pueden realizar
recuentos “cuando asi lo estimen oportuno”. Noaotis{ esta potestad, exige revisar
los limites de las actuaciones interventoras, pgaesealidad comporta una cierta
discrecionalidad que puede llegar a quebrantarietipio de igualdad. Por otra parte,
una cosa sera efectuar un recuento de existenoi@a ynuy distinta, iniciar actuaciones
de comprobacion, que unicamente pueden iniciarseslpprocedimiento establecido,

hechos que habitualmente en la practica suelemcdinge.

En definitiva,un Reglamento no puede determinar cuando el obligadtributario

debe hacer un inventario de existencias en su eskatimiento pues ello forma parte

de la gestion interna de cada compaiia, y menos aupuede sancionar por el

incumplimiento de esta formalidad. Por ello, abogams por la eliminacion de esta

obligacion.
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28.- LA REGULARIZACION DE EXISTENCIAS Y EL DEVENGO DEL
IMPUESTO. Articulo 40 RIIEE

La velada articulacién que podria sustentar al detcevocacion del CAE como uno de
los supuestos contemplados en la LIIEE cuya reafimaorigina la obligacion de
ingresar, se encuentra en el apartado 11 del caeémlo 7, respecto de las personas
“que posean, utilicen, comercialicen o transpopeductos” cuando no acrediten que
tales impuestos han sido satisfechos en Espaigtisiel momento del devengo, pues
los productos pueden obedecer de distintas procederel que corresponda de entre
los citados en el mismo —operaciones de salidaeg@sito o fabrica, exportacion,
entrega comunitaria a destinatarios, importacioniregas directas, destinatarios
registrados, ventas a distancia, perdidas, recepitorizado— ; en caso de no
conocerse ese momento, en la fecha de adquisiciidncio de la posesion de los
productos por el obligado y, en su defecto, el nmimde su descubrimiento.

Si consideramos la regularizacion de existenciasqutente de la revocacion, como un
supuesto del apartado 8 del articulo 8 de la Leyepque resulta obligado a ingresar la
persona que no pude acreditar el pago del tributgéspana, el gravamen se devengara
en el momento del devengo que corresponda a carldautos supuestos descritos en
dicho precepto, lo que sera imposible determinauies la regularizacién de existencias
del articulo 40 del RIIEE no corresponde, ni taqusra origina, alguno de los
supuestos enumerados en los nimeros 1 al 12tddbaarticulo 7 de la LIIEE para
fijar el devengo del impuesto. Ademas, el apartddodel articulo 7 de la Ley
Unicamente describe el momento del devengo para“dog posean, utilicen,
comercialicen o transporten productos” que no ha@editado el pago del impuesto,
que solo ocurrird obviamente una vez que ésteysedwvengado, hecho que no sucede
en la revocacion, pues las existencias almacenadasn introducidas por expreso

mandato legal en régimen suspensivo.

Ciertamente, desde el instante que se dicta el detaevocacion, el titular del
establecimiento no podra acreditar aquello que anpdudido acontecer, esto es que el
impuesto ha sido satisfecho en Espafia, pues laaptexdicion de fabrica o deposito
fiscal, comportara que no sea posible la aplicadénapartado 5 del articulo 39 del

RIIEE, precepto que determina la manera de acreglifsago del impuesto en el &mbito
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interno, abandonando al sujeto obligado en unafiaata y concluyente indefension.
De esta forma, cuando se trate de productos adiogiia un sujeto pasivo —siempre
serd asi cuando el establecimiento objeto de rei@tasea una fabrica o deposito
fiscal— se acreditara, dice la letra a) del apartadlel articulo 39, mediante la factura
o documento equivalente en el que conste la repiércalel impuesto, lo que resultara
inalcanzable para el titular del establecimientgetob de la revocacion, pues los
productos habran sido introducidos en régimen sisspe sin lugar al devengo y en
consecuencia no se habra producido la repercusiddac Lo mismo sucedera en las
operaciones de importacion o cualquier otro medie se citan en el articulo 39 del
RIIEE.

Si bien es cierto, que el apartado 2 del articdlad@ la LGT establece que “la ley
propia de cada tributo podra establecer la exidauil de la cuota o cantidad a ingresar,
o de parte de la misma, en un momento distinteldledvengo del tributo”, no por ello
se trasluce que la LGT o la propia Ley del tribfdoulte al RIIEE a plantearse una
posible exigibilidad en un momento anterior al devengo, pues resulta indiscutible
gue no puede exigirse una obligacion cuando niiesigtha nacido. Del mismo modo,
no se advierte que la LIIEE habilite al RIEEE atitng el ingreso de las cuotas que
atafien a las existencias almacenadas previameateoale revocacion, tal como parece
viene interpretando los servicios de inspecciomue necesariamente hace presumir del

empleo impropio de la revocacion como una mas @geeitida vocacioén sancionadora.

29.- CONTABILIDAD: PRESUNCIONES reglamentarias que originan el

devengo

Las presunciones reglamentarias delimitan el heaponible del impuesto, pero en las
presunciones contables se presume la existen@falessto es, en concreto, la falta de

asiento presumira una diferencia y a su vez esgaumira una salida o una fabricacion.

Veamoslo detenidamente. Si un establecimiento gistra en los libros contables una
cierta operacion —sea una pérdida o entrada ocasdédoroducto—, suceso que puede
obedecer a razones tan cotidianas como un descuideerror o una pérdida no

detectada, la Administracion aplicara la presuncéylamentaria considerando que el
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movimiento o la pérdida de que se trate no se bdugido. El resultado es una
hipotética e irreal diferencia en mas —mayor volorde existencias— en el caso que
se omita un movimiento de entrada, o una diferemcimenos, —falta de existencias—
si se trata de una salida o de una pérdida noaakerton consecuencias distintas segun

cual sea el régimen fiscal en que se encuentrgurdokictos.

Si el establecimiento, por ejemplo, es una falwica depdsito fiscal —recordemos que
los productos estan en régimen suspensivo—, lanelasen la contabilidad de una
determinada expedicion comportara la presuncién é@sta no se ha producido,
originando una diferencia contable que a su vegir@ia otra presuncion, “la salida del
producto”, obligando al titular del establecimiergtangresar el impuesto. Si en ese
momento se hace un recuento de existencias, fonewga aparecera una diferencia en
mas ya que los establecimientos todavia permarlaseexistencias. Aunque cabe la
prueba en contrario, siempre sera de una graruliéfa; especialmente para las pérdidas

inferiores a las reglamentarias.

En estos casos, consideramos que deberia ser rsahzigpor una mera infraccion

contable, y no deberia aplicarse la liquidacionimi@uesto.

30. LA FIGURA DE ALMACEN FISCAL. Articulo 13.7 RIIE E

El articulo 13.7, sefiala que "los establecimienios, de acuerdo con la normativa del
sector de hidrocarburos, solo estén autorizadas neatizar suministros a instalaciones
fijas, tendran la consideracion de almacenes #scapero solo podran realizar
suministros a consumidores finales". De la lectlitaral de este precepto

obligatoriamente se tienen que realizar las sigegeoonsideraciones:

1.— La norma tributaria se refiere Unicamente a BSTABLECIMIENTOS
(Instalaciones) no a empresas ni sociedades. P&agamento los establecimientos
son los almacenes fiscales, los depdsitos fisgalas fabricas. Luego obligatoriamente
habra que remitirse a lo establecido en el textadey 34/98, de Hidrocarburos, con
respecto a los ESTABLECIMIENTOS.
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2 .— La norma tributaria se refiere a los ESTABLEMENTOS que segun la Ley de
Hidrocarburos SOLO estén autorizados para reasimarinistros a instalaciones fijas.
Por consiguiente, hay que analizar lo que establetey de 34/98 de Hidrocarburos
sobre los ESTABLECIMIENTOS (Instalaciones) y deteran cuales son los
ESTABLECIMIENTOS (Instalaciones) que solo estanosmado a suministrar a

instalaciones fijas.

3.— El apartado 2 del articulo 43 de la Ley 34/88Hidrocarburos dice con respecto a

las instalaciones:

"Las instalaciones utilizadas para el ejercicio dsta actividad (la de distribucion)
deberan contar con las autorizaciones administegiypreceptivas para cada tipo de
instalacion, de acuerdo con las instrucciones téasicomplementarias que establezcan
las condiciones técnicas y de seguridad de dichstalaciones, asi como cumplir con
el resto de la normativa vigente que en cada ca&sode aplicacién; en especial la
referente a metrologia y metrotecnia y a protecadérios consumidores y usuarios".

Por consiguiente, los ESTABLECIMIENTOS (Instala@sh que se refiere el articulo
13.7 del Reglamento deben poseer la autorizaciGacderdo con la INSTRUCCION
TECNICA COMPLEMENTARIA MI—IP02 de parques y almaeeniento de

productos petroliferos. Esta norma, en su arti@ilp con relacion a su ambito de

aplicacion, dice textualmente:

"Las disposiciones de la presente ITC se aplicaranlas instalaciones de
almacenamiento de liquidos petroliferos de nuevastraccion, asi como a las
ampliaciones y modificaciones de las existentes tgmgan como cometido la

distribucion a granel de los mismos:

a. A otras instalaciones de almacenamiento.
b. A instalaciones para suministro a vehiculos.
C. A instalaciones de almacenamiento para su consemia propia instalacion”

39



FIDE

ASESORES LEGALES
Y TRIBUTARIOS

Por consiguiente, desde un almacén fiscal o depfisdal, si cumple con la MI—IP02
(que son todos) se podran realizar suministrosas @tstalaciones de almacenamiento,
a instalaciones para suministro a vehiculos y talexdones para su consumo en la

propia instalacion.

4.— Un Almacén fiscal o deposito fiscal, que seuemtran autorizados segun la
Instruccion MI—IP02, no les sera de aplicacionrécalo 13.7 del RD 1165/95, ya que
dicho articulo se refiere unicamente a aquellosABRECIMIENTOS (instalaciones)

gue SOLAMENTE estén autorizados por la Ley 34/98S#xtor de Hidrocarburos y
por su derivacion en las Instrucciones Técnicas @ementarias, a suministrar a

instalaciones fijas.

5.— Los ESTABLECIMIENTOS que segun la Ley 34/92Hidrocarburos y que se
refiere el articulo 13.7 del RD 1165/95 que solam@&staran autorizados a suministrar
a instalaciones fijas, los encontramos en la MI-3lFEfectivamente, esta instruccion
regula los ESTABLECIMIENTOS (Instalaciones) paraehsumo propio, es decir, en
la propia instalacion. Solamente se podra realimasuministro desde esta instalacion
de consumo propio a otra instalacion de consumioesupuestos de instalaciones de
suministro por tuberia. Asi, en el capitulo IV, @pdo 15, de la MI—IP03 se regula
este tipo de instalaciones sefala lo siguiente:

"El objeto de estas instalaciones es el de posbilel suministro de combustible
liquido hasta las de consumo individualizado, pErayeneracién de agua caliente de
calefaccion y A.C.S. en conjuntos residencialesficexk de viviendas, edificios
comerciales, edificios o poligonos industriales) em almacenamiento de combustible

comun".
Y en el apartado 16 se describe la instalacion:

“La instalacion de suministro por tuberia, de comstiale liquido a las instalaciones de
consumo individualizado se iniciara con un almageimmto comun, que reunira las
condiciones descritas en los capitulos 1l y Ill, @ralquiera de sus variantes. De este
almacenamiento partira una tuberia que llevara embustible hasta un equipo de

trasiego adecuado a las caracteristicas de lasalasiones de consumo”.
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Por consiguientelas _instalaciones fijas de consumo_son las que dig® cada

usuario v el ESTABLECIMIENTO que sequn la Ley 34/98 del Sector de

Hidrocarburos y por su derivacion a las Instrucciores Técnicas Complementarias,

pueden realizar suministro a este tipo de instalaches fijas, son aquellas

instalaciones destinadas al almacenamiento desdendie se realizan por tuberia los

suministros a las instalaciones fijas de consummaAl.

6.— Para estos ESTABLECIMIENTOS (Instalacion) $esa de aplicacion el articulo
13.7 del RD 1165/95 ya que son los Unicos que s&gluey 34/98 de hidrocarburos
SOLO pueden realizar suministros a instalacionas. fi

En definitiva, se aboga por un apartado 13.7 masochue esté regulado en

concordancia con la Ley 34/98.

31.- MARCAS FISCALES. Articulo 26 RIIEE

Partimos de que las precintas fiscales parten degaaico concepto de control tributario
basado en sellos 0 documentos timbrados que rentemtido alguno en la actualidad.
Si a cualquier persona juridica se le obliga a cooanse con la Administracion via
electrénica no entendemos como todavia existenratest fisicos de producto
realizados mediante las precintas fiscales, erti@lternativas perfectamente viables

como codigo de barras, cédigo QR, firma electrgreta

Cabe destacar que las marcas fiscales son estisdeam el articulo 39 de la Directiva
2008/188 como una facultad y no una obligacion ae Estados Miembros para
controlar el devengo del impuesto. Asimismo, digpaue los Estados miembros
velaran para que las marcas fiscédles creen obstaculo alguno a la libre circulacion

de los productos sujetos a impuestos especiales.”

Entendemos que algunos supuestos regulados eticellar26 del RIIEE establecen
condiciones excesivamente formalistas que supondimite a la libre circulacién de
productos. A modo ilustrativo, podemos mencionaaertado 15 que condiciona una
exportacion o entrega intracomunitaria de mercanaida inutilizacion o destruccion

previa del precinto fiscal. Especialmente preoctsas el limite que supone en el
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ambito intracomunitario, donde se eliminaron emf@ 1992 los controles fiscales en

las fronteras.

Asimismo, el actual sistema también supone unaacérgmal considerable para la
Administracion que debe controlar la entrega, destén, movimiento, recepcién de

precintas fiscales una a una.

Es por ello que abogamos por una modificacion madudel articulo 26 del RIIEE,
apostando por un control informético simplificadesde que tiene lugar el etiquetado
del producto, puesto que no concebimos la prediatal como una tira de papel
adherida a la botella o cajetilla de cigarrillosioscomo parte inherente del etiquetaje
del producto. Por ello, consideramos que debe imgaise un cédigo de barras o codigo
QR en la propia etiqueta del producto, que deberadastivado una vez el producto
abandone el régimen suspensivo. Por lo que seadi@roducto procedente de fuera
del ambito interno, el propio origen del productoealitado por la cajetilla o botella le

eximira de la llevanza de una precinta fiscal.

En definitiva, subrayamos la necesidad de una neadibn del articulo 26 del RIIEE
no unicamente por partir de una concepcion desdagacdontrol tributario, sino por el

incumplimiento de los preceptos contenidos entétdo 39 de la Directiva 200/118.

32.- ACTIVIDAD FABRICACION — DEPOSITO FISCAL. Artic ulo 45.1
RIIEE

El deposito fiscal y la fabrica son establecimisnsojetos a régimen de intervencion
definidos en el articulo 4 de la LIE. El depésitecél es aquella instalacion donde,
previa autorizacion CAE concedida, y bajo los rsijos y condiciones reglamentarias,
pueden almacenarse, recibirse, expedirse y, enasa, ¢ransformarse, en régimen
suspensivo, productos objeto de los impuestos edgeale fabricacion. La diferencia
de esta figura con la fabrica reside en que en@8taa se permite la fabricacion o

extraccion de productos sujetos a los impuestoscesdps.

Esta distincion que introduce el legislador nadia@rare ambos establecimientos no
aparece en la Directiva 2008/118 que unicameniaalaf depdsito fiscal en su articulo
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4 como “todo lugar en el que un depositario autmlizproduzca, transforme, almacene,
reciba o envie, en el ejercicio de su profesiérrcareias sujetas a impuestos especiales

en régimen suspensivo.”

Nos encontramos pues ante una regulasidingenerisde la normativa nacional, no

amparada en ningun precepto comunitario armonizaglampuesto.

Si bien el legislador comunitario no prohibe taxatente distinguir dos tipos de
establecimientos autorizados, consideramos que abe cestringir la actividad de
fabrica y depdsito fiscal en un mismo establecitoemediante una disposicion de
rango reglamentario. La realidad comercial que elveuel desarrollo de actividades de
fabricacion implica en la mayoria de casos la ithstion de productos de terceros no
fabricados en el establecimiento. Si bien el epgale ambas actividades en una misma
instalacion esta permitida, es restringida porrét@o 45 del RIIEE de la siguiente

forma:

“En las fabricas de productos objeto de los impassspeciales de fabricacion podran
recibirse y almacenarse, en régimen suspensivaymtos objeto de su actividad, sin

necesidad de que se sometan a operaciones dedrarafion.

La actividad de una fabrica en relacion con los guotos recibidos y almacenados en
régimen suspensivo y no sometidos a operacionestralesformacion debera

contabilizarse individualizadamente respecto ddddabricacion o transformacion.

La posibilidad de acogerse a lo dispuesto en eingn parrafo queda condicionada a

la obligaciéon de que la actividad de fabricaciongmanga, como minimo, el 50 por 100

del total del volumen de las citadas salidas.”

A nuestro entender, establecer un porcentaje denes de operaciones a la actividad
comercial carece de fundamento tributario, puefRajlamento ya establece en el
parrafo anterior un control contable individualizade las entradas y salidas de

producto no fabricado.
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Si bien su incumplimiento obliga al titular de ufabrica a aportar una garantia

complementaria para cubrir su actividad como dépdisical, debemos mencionar que

la Administracion viene interpretando que tal posillidad debe estar sujeta al

cumplimiento de independencia prescrito para los d®sitos fiscales en el articulo
11.2.c) del RIIEE.

Por tanto, en la practica se requiere a los fabrig#es que a la vez distribuyan

producto no fabricado, disponer de una instalacion independiente sin

comunicacion con el recinto de fabrica y con accesodependiente de la via

publica. Esta obligacion desvirtlia el requisito deontabilidad individualizada que

dispone el propio articulo 45 del RIIEE.

Es por ello que abogamos pbmitar_Unica y exclusvamente el ejercicio_de la

actividad de fabricante y depositario autorizado enun mismo establecimiento al

cumplimiento de una contabilidad individualizada v, si el volumen de salidas de

producto no fabricado supera el 50 por ciento, a lgrestacibn de una garantia

complementaria.

33.- DESTRUCCION DE RESIDUOS ALCOHOLICOS. Articulo 75bis RIIE.

El presente proyecto modifica la redaccion del tapar 2 del articulo 75bis del RIIEE

estableciendo lo siguiente:

“la destrucciéon de residuos alcohdlicos incluidas el ambito objetivo del Impuesto
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas se comunicarala oficina gestora

correspondiente al establecimiento en el que vatgmar lugar (...)"

En este contexto, es necesario resaltar que eb efeiresiduos alcohdlicos a una
fabrica, deposito fiscal o gestor de residuos efizemlo por los usuarios de alcohol.
Esta figura corresponde a industrias no famili@@zacon el Impuesto Especial sobre el
Alcohol (farmacéuticas, tintas, disolventes, pewuias, etc) para los que el uso del
alcohol y la gestion de este tributo correspondaaactividad residual de su actividad,
puesto que se dedican a la fabricacion de productasijetos. No son bodegas de vino,
distribuidores de gasoleo, fabricantes de bebidasatias, distribuidores de bebidas
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alcoholicas acostumbrados a lidiar con la OficinestGra y los pormenores de un

impuesto con innumerables requisitos formales dadrey control.

Estas compafiias disponen de una autorizacion CAmsdario, deben llevar una
contabilidad diaria del alcohol recibido, justificau uso y prestar una garantia para
cubrir los eventuales riesgos fiscales que conllevaiso de un producto sujeto a
exencion. Normalmente disponen de dos o tres pdoves de alcohol que
corresponden a grandes alcoholeras situadas ers zimterminadas de nuestro pais

donde existe un tejido industrial arraigado de ssttor.

Es por ello que agravar los requisitos que debemptuobligandoles a comunicarles
con una Oficina Gestora situada en un &ambito ¢eiait distinto al de su
establecimiento, no resulta acorde con el objetsimelificar procedimientos y reducir
formalidades del presente proyecto, si estos sereafa las obligaciones formales del

obligado tributario y no al deber de comunicacigtreelas Oficinas Gestoras.

En virtud de lo anteriorabogamos por la no introduccién de esta modificaan

restando la obligacién de control y gestion del reduo alcohdélico como una labor

entre la Oficina Gestora del usuario y la de la irtalacion receptora del residuo.

Consideramos que la mera comunicacion a la OfiGestora correspondiente al &mbito
territorial del usuario, con la posterior comuniéaadel acta de destruccion del receptor
a su Oficina Gestora es sobradamente suficienbéémiiose comunicar las dos Oficinas
Gestoras entre si. En definitiva, no se puedeatiasluna obligacion inherente a la labor
del centro gestor al usuario de alcohol, puestoali@esupone un incremento de sus

obligaciones formales.
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