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I. ULTIMAS NORMAS PUBLICADAS

A) Normativa Estatal

Resoluciéon de 23 de diciembre de 2008, conjunta de la Intervencion General
de la Administracion del Estado y de la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera (B.O.E. de 3 de enero).

Se desarrolla la Orden PRE/3662/2003, de 29 de diciembre, que regula un nuevo
procedimiento de recaudacion de los ingresos no tributarios recaudados por las
Delegaciones de Economia y Hacienda y de los ingresos en efectivo en la Caja General
de Depdsitos y sus sucursales, para atribuir la facultad de expedicion del documento
de ingreso 060 a todos los 6rganos y entidades del sector publico estatal.

Real Decreto 1/2009, de 9 de enero (B.O.E. de 10 de enero).

De revalorizacidon y complementos de las pensiones de Clases Pasivas para el afio
20009.

Resolucion de 2 de enero de 2009, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones (B.O.E. de 13 de enero).

Se publica el tipo de interés maximo a utilizar en el calculo de la provisidon de seguros
de vida, de aplicacién al ejercicio 2009.

Resolucion de 21 de enero de 2009, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (B.O.E. de 30 de enero).

Se aprueban las directrices generales del Plan General de Control Tributario 2009.
Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones (B.O.E. de 2 de enero).

Se da publicidad a las cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones
permanentes e incapacidad temporal que resultardan de aplicar durante 2009 el

sistema para valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion.
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B) Normativa Autonomica

° Comunidad Auténoma de Andalucia

Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma
de Andalucia (B.O.E. de 21 de enero).

Se aprueba la Ley de Presupuesto para 2009.

° Comunidad Autonoma de Aragon

Ley 10/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragon (B.O.E. de 30 de enero).

Se aprueba la Ley de Presupuestos para 2009
Ley 11/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad
Autonoma de Aragén (B.O.E. de 30 de enero).

Se aprueba la Ley de Medidas Tributarias para 2009.

° Comunidad Auténoma de Cantabria

Ley 8/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria (B.O.E de 24 de enero).

Se aprueba la Ley de Presupuestos Generales para 2009.
Ley 9/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido
Financiero (B.O.E. de 24 de enero).

Se aprueba la Ley de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero para 2009.

° Comunidad Auténoma de Illes Balears

Ley 9/2008, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears (B.O.E. de 27 de enero).

Se aprueban los Presupuestos Generales para 2009.

° Comunidad Auténoma de Cataluiia

Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna (B.O.E. de 26 de enero de 2009).

Se aprueba la Ley de presuestos para 2009.
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Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat (B.O.E. de
31 de enero).

Se aprueba la Ley de Medidas Fiscales, de Gestiéon Administrativa y Financiera para
20009.
° Comunidad Autonoma de Extremadura

Ley 5/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (B.O.E. de 19 de enero).

Se aprueba la Ley de Presupuestos Generales para 2009.
Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (B.O.E. de 19 de enero).

Se aprueba la Ley de Medidas Fiscales para 2009.

° Comunidad Autonoma de la Rioja

Ley 4/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (B.O.E. de 26 de enero).

Se aprueba la Ley de Presupuestos Generales para 2009.

Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(B.O.E. de 26 de enero).

Se aprueba la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2009.
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C) Normativa del Pais Vasco

o Normativa Foral de Alava

Orden Foral 734/2008, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de 23 de diciembre (B.O.T.H.A. de 14 de enero).

Se aprueba el modelo 196, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de no Residentes
(establecimientos permanentes). Retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos
del capital mobiliario y rentas obtenidos por la contraprestacion derivada de cuentas
en toda clase de instituciones financieras, incluyendo las basadas en operaciones
sobre activos financieros, declaracién informativa anual de personas autorizadas y de
saldos en cuen-tas en toda clase de instituciones financieras.

Resoluciéon 33/2008, del Director de Hacienda, de 16 de enero (B.O.T.H.A. de
28 de enero).

Se aprueban las condiciones técnicas y disefio de los soportes magnéticos validos
para sustituir los modelos en papel correspondientes a las declaraciones-liquidaciones
del Impuesto sobre el Valor Afladido, modelos 390 y 391.

Orden Foral 12/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de
20 de enero (B.O.T.H.A. de 28 de enero).

Se aprueba el modelo 346, de declaracion informativa anual de subvenciones,
indemnizaciones o ayudas derivadas del ejercicio de actividades agricolas, ganaderas
o forestales.

Decreto Foral 113/2008, del Consejo de Diputados de 30 de diciembre
(B.O.T.H.A. de 28 de enero).

Se actualiza la prestacion econdmica de asistencia personal en el Territorio Historico
de Alava aprobada por Decreto Foral 11/2008 de 12 de febrero.

Decreto Foral 114/2008, del Consejo de Diputados de 30 de diciembre (B.O.T.H.A. de
28 de enero).

Se actualiza la prestacion economica vinculada al Servicio en el Territorio Historico de
Alava aprobada por Decreto Foral 24/2008 de 8 de abril.

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 1/2009, del Consejo de Diputados de
20 de enero (B.O.T.H.A. de 30 de enero).

Se generaliza el sistema de devoluciéon mensual en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, e introduce modificaciones en la normativa de los Impuestos sobre el Valor
Afadido; Especiales; sobre la Renta de no Residentes, sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre las Primas de Seguros.

Decreto Foral 7/2009, del Consejo de Diputados de 27 de enero (B.O.T.H.A.
de 30 de enero).

Se modifica el Decreto Foral 60/2002, de 10 de diciembre, que aprobd el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, en materia de amortizaciones, deduccion por creacion
de empleo y de régimen fiscal de ajustes de primera aplicacion del nuevo Plan
General de Contabilidad.
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Orden Foral 13/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de
20 de enero (B.O.T.H.A. de 30 de enero).

Se aprueba el modelo 216 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Rentas
obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente. Retenciones e ingresos a
cuenta. Declaracion-documento de ingreso y el modelo 296 del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes. No residentes sin establecimiento permanente. Declaraciéon
anual de retenciones e ingresos a cuenta.

° Normativa Foral de Bizkaia
Orden Foral 3502/2008, de 17 de diciembre (B.O.B. de 5 de enero).

Se modifican los modelos 184 de declaracién informativa anual a presentar por las
entidades en régimen de atribucion de rentas, 190 de resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo, de actividades economicas y de
premios, y 182 de declaracién informativa de donativos, aportaciones y disposiciones.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de
diciembre (B.O.B. de 7 de enero).

Se regulan las obligaciones tributarias formales del Territorio Histérico de Bizkaia.
Orden Foral 122/2009, de 13 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se aprueba el modelo 036 de declaracion censal de alta, modificacién y baja en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores.

Orden Foral 123/2009, de 13 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se aprueba el modelo 039 de comunicacién de datos correspondiente al régimen
especial del grupo de entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido.

Orden Foral 124/2009, de 13 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se regula el Registro de devolucion mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Orden Foral 193/2009, de 15 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se aprueban el modelo de autoliquidacion 216 del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, que debe utilizarse para declarar las rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente, asi como su presentacidon telematica, y el modelo de
declaracién 296, resumen anual del mismo.

Orden Foral 194/2009, de 15 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se aprueba el modelo 390 del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Orden Foral 195/2009, de 15 de enero (B.O.B. de 21 de enero).

Se aprueban los modelos 322 de autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de

autoliquidacion mensual, modelo agregado, correspondientes al Régimen especial del
Grupo de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afadido.
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Orden Foral 206/2009, de 19 de enero (B.0.B. de 27 de enero).

Se aprueba el modelo 340 de declaracidén informativa sobre operaciones incluidas en
los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido y su presentacion telematica.

Orden Foral 207/2009, de 19 de enero (B.O.B. de 27 de enero).

Se aprueba el modelo 303 de autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y
su presentacion telematica.

Orden Foral 205/2009, de 19 de enero (B.O.B. de 29 de enero).

Se aprueban los precios medios de venta aplicables en la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

° Normativa Foral de Gipuzkoa

Decreto Foral Norma de urgencia fiscal 1/2009, de 13 de enero (B.O.G. de 16
de enero).

Se modifican el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, el Impuesto sobre el Valor

Afiadido, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, los Impuestos Especiales y el Impuesto sobre las Primas de Seguros.

Orden Foral 15/2009, de 13 de enero (B.0O.G. de 16 de enero).

Se aprueba el modelo 308 del Impuesto sobre el Valor Afadido Solicitud de
devolucidn. Recargo de equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del IVA y sujetos
pasivos ocasionales.

Decreto Foral 2/2009, de 13 de enero (B.O.G. de 16 de enero).

Sobre medidas destinadas a flexibilizar el pago de determinadas obligaciones
tributarias.

Orden Foral 20/2009, de 15 de enero (B.0O.G. de 21 de enero).

Se aprueba el modelo 330 Registro de devoluciones mensuales. Autoliquidacion
mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Orden Foral 39/2009, de 19 de enero (B.0.G. de 23 de enero).

Se aprueba el modelo 189 de declaracién informativa anual acerca de valores,
seguros y rentas, y se modifica el plazo de presentacién del modelo 210.

Orden Foral 16/2009, de 13 de enero (B.0.G. de 28 de enero).

Se aprueban los precios medios de venta de vehiculos y embarcaciones aplicables, en
la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Orden Foral 60/2009, de 27 de enero (B.0O.G. de 29 de enero).

Se aprueba el modelo 340 de IVA.
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II. ANALISIS NORMATIVO

A) PANORAMA DE LA FISCALIDAD AUTONOMICA 2009 EN UN ESCENARIO DE
CRISIS. PRESENTACION Y CONCLUSIONES.

1. La supresion del Impuesto sobre el Patrimonio

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, publicada en el BOE de 25 de diciembre, ha
suprimido, con efectos para el ejercicio 2008, el Impuesto sobre el Patrimonio.

Por este tributo, segln los datos de 2006, recaudaban las autonomias mas de
1.600 millones de euros, lo que representaba un 1,82% de la recaudacién por
tributos propios y cedidos de estas Administraciones, importe por el que tendran
que ser compensadas por el Estado.

En la actualidad la ley que lo regula, ley 19/1991, de 6 de junio, no ha sido
derogada. El legislador ha introducido una bonificacion estatal del 100% de la
cuota, suprimiendo los articulos correspondientes a la obligacion de declarar o a la
de nombrar representante por los no residentes, ya que éstos tampoco tienen
obligacién de declarar.

Por lo tanto, al estar vigente la ley del impuesto, no ha sido necesario que se
hayan cambiado las referencias que se hacian en otras leyes como la del Impuesto
sobre la Renta, la del Impuesto sobre Sociedades o la del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones a determinados preceptos de este tributo y, en especial,
en todo lo referente a la definicion de empresa familiar o a determinados calculos
de valoraciones. Ademas, que el impuesto no se haya suprimido, aunque ni se
pague ni se declare, supone que el espacio que ocupa en el sistema impositivo, el
hecho imponible, no pueda ser gravado por otro impuesto o Administracion.

2. Resumen de tendencias en la utilizacidon de la capacidad normativa.

A partir de lo recogido en los apartados siguientes vamos a intentar resumir la
utilizacion que las Comunidades Auténomas han realizado de la capacidad
normativa que tienen.

Previamente constatamos, sin animo de generalizar, que la tendencia que
veniamos observando en los trabajos de afos precedentes a promulgar cada vez
mas normas y, en muchos casos, sin demasiada trascendencia cuantitativa, sino
mas bien con fines “publicitarios”, se consolida y amplia.

Asimismo, se puede constatar que el problema para el ciudadano, sus asesores y
para las Administraciones gestoras, no es ya solo aplicar cada afio una nueva
norma sobre la que no se han estabilizado los criterios doctrinales ni
jurisprudenciales, es que en muchos casos ya es un logro conseguir adivinar la
norma o el precepto aplicable. Existen Comunidades que, con buen criterio,
publican textos refundidos de sus normas sobre un determinado impuesto, pero
otras, con los mismos niveles de promulgacién de normas y de cambios en las
mismas, ponen a prueba al que quiere saber cual es la redaccién vigente de una
determinada letra o apartado de una ley publicada hace cinco afios que es muy
posible que haya sido modificada parcialmente en cuatro ocasiones. Desde luego,
si la AEAT no pusiera a disposicion del contribuyente el programa de ayuda a la
declaracidén de la Renta, dudamos mucho de que un ciudadano normal pudiese
cumplir correctamente en algunas Comunidades con su obligacion de presentar la
declaracidén sin contar con un profesional. En el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados casi siempre se acude a los

9
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profesionales, y no digamos en el de Sucesiones y Donaciones cuando se ha de
utilizar el sistema de autoliquidacion.

Seguidamente pasamos a resumir las principales tendencias que observamos
respecto de los impuestos cedidos:

> IRPF:

e Se ha rebajado la tarifa autondmica en cuatro Comunidades: Murcia y
Comunidad Valenciana un 0,25% entre los cuatro tramos y Madrid y La
Rioja un 1% también en su conjunto.

e Sobre el tramo autondmico de la deduccién en vivienda sélo han incidido
Catalufia, rebajandolo en general y aumentandolo en determinados
supuestos, asi como Baleares que establece un tipo incrementado para
obras de adecuacion de vivienda a discapacitados.

e Existe una profusa regulacién de deducciones por circunstancias personales
gue no merman significativamente la recaudacién autondémica por estar
condicionadas a rigurosos requisitos.

e Para 2009 y, en algunos casos con aplicacion ya para la declaraciéon
proxima que presentaremos correspondiente a 2008, se han regulado
medidas que pretenden paliar los efectos de la crisis econdmica que
padecemos. )

e Los territorios forales de Pais Vasco, Alava, GuipUzcoa y Vizcaya, y Navarra
tienen un IRPF diferente entre ellos y también distinto al de territorio
comun, aunque con estructura dual similar.

» ISD

e En Sucesiones el Impuesto practicamente se ha suprimido para conyuges,
ascendientes, descendientes, adoptados y adoptantes en los territorios
forales y en las siguientes Comunidades de régimen comun: Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Madrid, La Rioja y
Comunidad Valenciana. Galicia tiene tipos entre el 5 y el 18 por 100.
Cuando los descendientes son menores de 21 afios son mas las
Comunidades que les eximen de tributar.

e Asimismo, en Sucesiones es muy frecuente que las Comunidades hayan
mejorado la reducciéon que establece la norma estatal para la transmisién
de empresa familiar del 95 al 99% y que hayan recortado los requisitos a
acumplir, en especial el de mantenimiento. Por otra parte, muchas
Autonomias mejoran la reduccién para la transmision “mortis causa” de la
vivienda.

e Las donaciones estadn casi liberadas de tributacion entre familiares
cercanos, ademas de en los territorios forales, en Canarias, Castilla y Ledn
(no para ascendientes y adoptantes), Castilla-La Mancha y Madrid. En
Baleares pagan un 7%, en la Comunidad Valenciana la bonificacion del
99% tiene un limite de 420.000 euros y en Catalufia el gravamen es
progresivo del 5 al 9%, como en Galicia.

e También en donaciones muchas Comunidades han mejorado las
reducciones por transmision de empresa familiar, y en 2009 se observa una
generalizada tendencia a favorecer las deducciones de padres a hijos de
dinero para adquirir vivienda o de la propia vivienda.

> ITPy AID

e En la modalidad de TPO tanto los territorios forales como el resto de
Comunidades aplican a las transmisiones de inmuebles el tipo del 7% (6%
en la norma estatal) salvo Canarias con el 6,5%. En muchos casos se
prevén tipos reducidos para vivienda protegida o cuando jovenes, familias
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numerosas o0 discapacitados adquieren la vivienda habitual, incentivando
también el que no se renuncie a la exencién de IVA para que se satisfaga el
impuesto cedido a las Autonomias.

e En la modalidad de AJD, Documentos Notariales, el tipo que se ha
generalizado es el 1%, excepto en Canarias que aplica el 0,75% (0,5% es
el establecido por defecto en la norma estatal). También en esta modalidad
se establecen tipos inferiores al 1% que se aplican a escrituras de
adquisicion o de préstamo hipotecario para viviendas habituales de
jovenes, discapacitados o familias numerosas. Por otra parte, excepto en
los territorios forales, Canarias y Castilla-La Mancha, el tipo se incrementa
cuando se produce la renuncia a la exencion en IVA.

3. Panorama en un escenario de crisis: Las medidas anticrisis que se han
tomado.

Principales medidas tributarias anticrisis aprobadas por el Estado y las
Comunidades Auténomas

» Medidas aprobadas por el Estado
e Impuesto sobre Sociedades

o Deduccion de las pérdidas por deterioro de empresas del grupo,
multigrupo y asociadas: como la nueva norma contable que se empieza
a aplicar a ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2008 es mas
restrictiva que la antigua, producia el problema de que las pérdidas de
estas filiales no pudiesen deducirse en la matriz y, mas aun, por el
preceptivo ajuste de primera aplicacion del nuevo Plan General
Contable (PGC), muchas de las provisiones dotadas en ejercicios
anteriores con las anteriores normas contables debian revertir en 2008
con un impacto directo en la cuota a pagar del Impuesto. El legislador
ha buscado una solucion modificando por ley 4/ 2008 el Texto
Refundido de la ley del Impuesto sobre Sociedades, permitiendo la
deducciéon, en parecidos términos a los de periodos impositivos
anteriores, de la depreciacion de esta cartera y dando una norma
transitoria que desactiva el impacto fiscal del ajuste contable de
primera aplicacion por este concepto.

o Deducciones por I+D+i: el Parlamento ha tomado el acuerdo de
adelantar a 2009 el informe sobre la eficacia de estas deducciones,
cuando estaba previsto para 2011, y de revisar su desaparicion para
2012. En cuanto a medidas concretas, se ha ampliado el concepto de
innovacion, previsto hasta ahora sélo para los gastos de muestrarios de
textil, a los de muestrarios del calzado, curtido, marroquineria, mueble,
madera o juguete.

o Se prevén excepciones a las reincorporaciones de las eliminaciones
anteriores cuando un grupo de consolidacion fiscal pasa a formar parte
de otro en determinados supuestos. Con ello se consigue diferir el pago
de Impuesto que se tendria que producir en el momento en el que
desaparece el antiguo grupo.

o Otra medida de diferimiento es la posibilidad que se da a las sociedades
de integrar en la base imponible, por terceras partes, en el periodo
iniciado a partir de 1 de enero de 2008 y en los dos siguientes, el saldo
de los ajustes positivos y negativos de primera aplicacién del nuevo
PGC.

o Se establece la posibilidad de amortizar libremente los elementos
nuevos del inmovilizado material o de las inversiones inmobiliarias
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puestos a disposicion de la empresa en ejercicios iniciados en 2009 6
2010, a condicidon de que se mantenga el empleo.

El Parlamento también ha acordado que la deduccion medioambiental,
en lugar de irse reduciendo vy, finalmente, suprimirse segun el
calendario establecido por la ley 35/2006, que se mantenga y con un
mayor porcentaje.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

o

Se amplid, hasta 31 de diciembre de 2010, el plazo establecido de dos
afios para que la plusvalia obtenida en la venta de la vivienda habitual
no tribute si se reinvierte el importe obtenido en la adquisicion de otra
vivienda habitual, en aquellos casos en que ya se adquirid la nueva
vivienda en 2006, 2007 6 2008 y todavia no se ha podido vender la
anterior vivienda.

Asimismo se amplié hasta 31 de diciembre de 2010 el plazo de cuatro
afios de materializacion de los importes depositados en cuenta ahorro
vivienda con vencimiento en 2008, 2009 6 2010.

A efectos de deduccidn por adquisicion de vivienda, se modifica el
concepto de rehabilitacion de tal forma que, en el limite cuantitativo del
importe de la obra, no intervenga el valor del suelo, con lo cual es mas
facil que una obra se califique como de rehabilitacion vy, por
consiguiente, se pueda aplicar la deduccioén.

Deduccion de 400 euros para perceptores de rentas del trabajo o de
actividades econdomicas aplicable desde el ejercicio 2008 y trasladada al
calculo de retenciones.

Minoracién en 2 puntos porcentuales del porcentaje de retenciéon o del
pago fraccionado, en 2009, para trabajadores o perceptores de
rendimientos de actividades econdmicas que estén adquiriendo una
vivienda habitual financiada, tengan derecho a la deduccién por
adquisicion de vivienda y sus rentas, previsiblemente, no vayan a
superar 33.007,20 euros.

Posibilidad de rescatar anticipadamente el Plan de Pensiones desde el
dia siguiente a que se deje de percibir la prestacion por desempleo
cuando se continle en paro (antes, para que se pudiera rescatar, era
preciso que transcurrieran dos afos).

Impuesto sobre la Renta de no Residentes

o

Se suprime la obligacion de identificar a las personas o entidades que
adquieran deuda publica o participaciones preferentes espafiolas con el
fin de facilitar la colocacion de estos instrumentos financieros en los
mercados internacionales.

Impuesto sobre el Valor Afladido

o

Se reduce de dos a un afio el plazo de impago de una deuda con IVA
para que se pueda proceder a la rectificacion de la base imponible v,
por lo tanto, a recuperar el IVA englobado en el crédito impagado.
Como en el IRPF, se modifica el concepto de rehabilitacién para excluir
del computo cuantitativo de comparaciéon del coste de la obra (tiene que
superar el 25% del valor del inmueble) el valor del suelo, con lo que se
consigue calificar mas obras como rehabilitacion, por lo que podran
beneficiarse del tipo reducido, la venta de los inmuebles rehabilitados
se considerara primera transmision, lo que hace que se graven con IVA,
y la adquisicién de los inmuebles para rehabilitar, por lo tanto, llevara
IVA, lo que excluye la tributacion por Transmisiones Patrimoniales
Onerosas que es un impuesto no deducible para el empresario.
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o Se da la posibilidad a empresarios y profesionales de que se acojan al
sistema de devolucién mensual, con el consiguiente ahorro financiero.

o Se posibilita a transportistas que tributen en el régimen simplificado
gue puedan obtener inmediatamente la devolucion de las cuotas
soportadas en la adquisicion de un elemento de transporte para su
actividad.

o Se va a mejorar proximamente el tratamiento fiscal de los
arrendamientos de viviendas con opcién de compra.

e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

o Se modifica la base imponible de la transmision del derecho a adquirir
bienes inmuebles, de los llamados “pases”. La Administracion venia
interpretando que la base imponible cuando se transmitian estos
derechos era el valor real del inmueble (cuando estuviera construido).
Ahora, para facilitar estas operaciones se establece una norma especial,
cuantificando la base imponible en el valor real del inmueble en el
momento en el que se transmite el derecho y, como minimo, la
contraprestacion.

o Se amplia la exencidn de las operaciones con solares para construccion
de VPO a la exencidén de todos los terrenos destinados a este fin.

e Impuesto sobre Actividades Econdmicas: se bonifican en un 50% las cuotas
de las actividades de transporte por carretera de mercancias y viajeros.

e Impuesto sobre la Primas de Seguro: bonificacion del 75% de las cuotas
devengadas por operaciones de seguros relacionadas con el transporte de
mercancias y viajeros.

> Medidas aprobadas por las Comunidades Autéonomas
e Andalucia

o No tributa por Actos Juridicos Documentados la adquisicién de vivienda
y constitucion de préstamos hipotecarios cuando se realizan por
beneficiarios de ayudas por adquisicion de viviendas, asi como por
jovenes y discapacitados. Se aplica a los hechos imponibles producidos
desde el 7 de junio de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2009.

e Aragdn

o Bonificacion del 90% en la cuota de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas para arrendamientos de vivienda.

o No tributan por Actos Juridicos Documentados las primeras copias de
escrituras que documenten la modificacion del método o sistema de
amortizacion de prestamos hipotecarios.

e Asturias
o Se reduce la tributacidon, en Actos Juridicos Documentados, de los
documentos notariales que formalicen la constitucién y cancelacion de
derechos reales de garantia, cuando el sujeto pasivo sea una SGR.

e Illes Balears

o Deduccidon del 50% en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas de las cuotas pagadas por TPO y AJD al adquirir vivienda por
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jovenes o discapacitados. Se aplica ya en la declaracion del periodo
impositivo 2008.

Se reduce la tributacion para las transmisiones onerosas de bienes
incluidos en la transmision de la totalidad de un patrimonio empresarial
o profesional. Se aplica a los hechos imponibles producidos a partir del
12 de octubre de 2008.

Castilla-La Mancha

Reduccién al 6 y 0,5% respectivamente, de los tipos de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aplicables a las promesas
u opciones de compra de vivienda habitual.

Se bonifica en un 99% la tributacion en Actos Juridicos Documentados
de los documentos notariales que formalicen la constitucion vy
cancelacién de derechos reales de garantia, cuando el sujeto pasivo sea
una SGR.

Galicia

Se establece un tipo especial del 0,1% en la tributacion por Actos
Juridicos Documentados de los documentos notariales que formalicen la
constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia, cuando el
sujeto pasivo sea una SGR.

Madrid

Se regula una deduccion por el incremento de los costes de financiacion
ajena, para la inversion en vivienda habitual, derivados del alza de los
tipos de interés.

Se establece un tipo especial del 0,1% en la tributacion por Actos
Juridicos Documentados de los documentos notariales que formalicen la
constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia, cuando el
sujeto pasivo sea una SGR.

Murcia

o

Rebaja de la tarifa del IRPF.

Comunidad Valenciana

o

Se establece una deduccidon por el incremento de los costes de
financiacion ajena, para la inversion en vivienda habitual, derivados del
alza de los tipos de interés.

Resumen del panorama en el IRPF

>

Segun la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, las
Comunidades Autéonomas tiene capacidad normativa sobre:

e Escala autondmica.
e Deducciones:

o

@)
O
@)

Circunstancias personales y familiares.

Inversiones no empresariales.

Por aplicacién de renta.

Aumentos o disminuciones de los porcentajes de deduccién por inversion
en vivienda habitual.
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Novedades (sin tener en cuenta actualizaciones de cuantia poco significativas):

Andalucia

Deduccion por ayuda doméstica del 15% de la cuota patronal de Seguridad
Social anual de un empleado de hogar en familias monoparentales o
biparentales si la madre o padre, en el primer caso, o ambos cényuges, en el
segundo, perciben rentas del trabajo o de actividades econdmicas. Se puede
aplicar también en 2008.

Asturias

Deduccion de 1.000 euros por cada hijo adoptado en adopcién internacional.
Deduccion de 500 euros por cada hijo nacido o adoptado en caso de partos
multiples o de dos o0 mas adopciones constituidas en la misma fecha.
Deduccion por familia numerosa: 500 euros si es de categoria general y
1.000 si es especial.

Deduccion para familias monoparentales de 300 euros.

Illes Balears (estas novedades se aplican también en 2008)

Tramo autondmico de la deduccién por adquisicion de vivienda: el 10% en
lugar del general del 4,95 cuando se trate de obras de adecuacion de la
vivienda habitual a personas con discapacidad.

Deduccion del 50% de las cuotas satisfechas por la modalidad de TPO del ITP
y AJD pagadas por adquisicion de vivienda por jévenes o discapacitados con
grado de minusvalia del 65% o superior.

Deduccion del 50% de las cuotas de Documentos Notariales de la modalidad
AID del ITP y AJD para los mismos contribuyentes expresados en el punto
anterior.

Deduccion del 75% de la cuota de la modalidad TPO del ITP y AID
satisfechas para adquirir vivienda habitual calificada de protegida y que no
goce de exencion, para los mismos contribuyentes del punto anterior o para
familias numerosas.

Castilla-La Mancha

1% de las cantidades satisfechas por adquisicion o rehabilitacién de vivienda
habitual o por obras de adecuacion de la vivienda a personas discapacitadas.

Cataluina

Deduccion del 1,5% de las cantidades satisfechas para rehabilitacion de
vivienda (aplicable en 2008).

Deduccién del 25% (limite del 10% de la cuota integra autondémica) de las
cantidades donadas a centros de investigacion adscritos a universidades
catalanas.

Deduccion del 15% (con el limite del 5% de la cuota integra autonémica) de
las cantidades donadas a fundaciones o asociaciones vinculadas a la
proteccion del medio ambiente.

Madrid

Deduccion por el incremento de los costes de financiacion ajena en la
inversion en vivienda habitual financiada con un préstamos hipotecario
concertado con una entidad financiera a tipo de interés variable. Se trata de
una formula compleja que permite deducir, en su caso, parte del incremento
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del interés pagado en 2009, con respecto al que hubiera correspondido en
2007.

e Deduccion del 10% con el limite de 500 euros por las cantidades satisfechas
por la escolaridad y el uniforme de los hijos en las etapas de Educacién
Basica Obligatoria o por ensefanza de idiomas.

Murcia
e Se rebaja la tarifa autondmica en un 25% entre los 4 tramos.
Comunidad Valenciana

e Tarifa: cambian los importes de los tramos, que ya no coinciden con los de
la estatal, sin que varien los tipos respecto al 2008 que, en conjunto, se
rebajaron en 0,25 puntos respecto a los aplicables por defecto.

e Deduccion por el incremento de costes de financiacién ajena en la inversidn
de vivienda habitual con préstamo hipotecario, aplicando una formula de
calculo aun mas compleja que la de la Comunidad de Madrid.

Tarifa: tienen tarifa autondmica propia, y mas reducida que en el resto de las
Comunidades de régimen comun, Madrid, La Rioja, Comunidad Valenciana v,
este afio, por vez primera, Murcia. Las dos primeras han rebajado la que se
aplica por defecto en el resto de Comunidades un 1%, y las dos Ultimas un
0,25%.

El tramo autondmico de la deduccién por vivienda sélo se ha regulado de forma
diferente al estatal en Catalufia, con uno mas bajo, en general, y otro mas
elevado cuando se cumplen algunos requisitos. En 2009 también Illes Balears
aplica un porcentaje superior en caso de obras de adecuaciéon de vivienda a
discapacitados.

Se regulan muchas deducciones por circunstancias personales que, en general,
no tienen demasiada importancia por su cuantia y estan condicionadas a
requisitos  estrictos. Pocas Autonomias establecen incentivos para
emprendedores o inversiones medioambientales.

En algunas Comunidades se han regulado deducciones que intentan paliar los
efectos de la crisis econdmica y, por ello, se le ha dado efectos para el IRPF
2008.

Como es sabido el IRPF de cada territorio foral es un impuesto totalmente
diferente al de territorio comun, aunque presenten notables similitudes teniendo
también dos bases imponibles, una general, que se grava a tarifa, y otra que
tributa a tipo fijo del 18%, aunque en Navarra tributa al 15%.
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B) Impuestos Especiales: La nueva Directiva 2008/118/CE.

Una vez visto el texto integro, que les remitimos en Nota Informativa al efecto de
fecha 12 de febrero de 2009, de la nueva Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16
de diciembre relativa al régimen general de los impuestos especiales, y por la
que se deroga, dieciséis afios tras su aprobacion, la directiva 92/12/CEE, de 25 de
febrero de 1992, relativa al régimen general, tenencia, circulacién y controles de los
productos objeto de impuestos especiales, podemos realizar las siguientes reflexiones
al respecto.

La Directiva 92/12/CEE, que no quedara derogada hasta el 1 de abril de 2010, fue el
primer paso de la estructura que configuré la armonizacién comunitaria de los
Impuestos Especiales desde una perspectiva global y al servicio de un mercado
interior que iniciaba su andadura el dial de enero de 1993.

La nueva Directiva 2008/1187CE que sustituye a la 92/12/CE mantiene los elementos
basicos del sistema disefado en 1992, Va a seguir existiendo un cauce para canalizar
la gran mayoria de los movimientos comunitarios de estos productos, que es el
régimen suspensivo. También se mantiene la via alternativa, menos agil pero util para
pequenos operadores, basada en la circulacion de los bienes con el impuesto
devengado en origen, nuevo devengo en destino, y devolucion del impuesto
inicialmente devengado, es decir la circulacion fuera de régimen suspensivo.

La nueva directiva supone en realidad una actualizacién de la anterior, pero en lugar
de una nueva modificacidén del al 92/12/CE se ha optado por su sustitucion por una
directiva completamente nueva.

En el ambito de la circulacion en régimen suspensivo se sientan las bases para el
establecimiento de un sistema informatico del control de los movimientos de los
bienes objeto de los impuestos especiales, el EMCS (Excise Movement Control
System) que sustituye al sistema vigente actualmente, el Documento de
Acompafiamiento de soporte papel.

En la circulacion fuera del régimen suspensivo se introducen elementos que
simplifican y flexibilizan esta via de circulacién, para convertirla en una alternativa
mas practica para aquellos operadores a los que, por su tipo de actividad o reducida
dimensiodn, les puede resultar mas atractiva para sus intercambios con el resto de la
UE.

También se ha mejorado la redaccion de los preceptos de la Directiva 92/12/CE. Por
ejemplo, y en directa relacidon con un asunto sensible para Espana, se ha resuelto por
fin la anomalia de la equivoca situacidon en la que se mantenia Gibraltar en la Directiva
92/12/CE y que se extendia al resto de directivas en materia de Impuestos
Especiales. Por una parte no se le citaba como un territorio excluido de su ambito de
aplicacion, pero por otra parte era imposible su aplicacién alli porque Gibraltar no
forma parte del territorio aduanero de la UE (y no es posible aplicar la imposicion
indirecta armonizada fuera del territorio aduanero). El tema queda resuelto con la
referencia al art. 299.4 del Tratado de la CEE y sin utilizar en ningin momento el
término “Gibraltar”.

En cualquier caso, la derogacién de la Directiva 92/12/CE se producira el 1 de abril de
2010 por lo que entendemos que el 1 de enero de 2010 los Estados miembros
deberan haber adoptado los instrumentos legales necesarios para cumplir a partir del
1 de abril con todas las obligaciones establecidas por la Directiva 2008/1187CE. Hasta
entonces queda mucho trabajo por hacer, tanto a nivel comunitario (aprobacion del
reglamento relativo al EMCS) como a nivel nacional (adaptacion de la Ley 38/1992, de
su Reglamento y del resto de normativa complementaria a la nueva directiva).
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