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I. NOTAS INFORMATIVAS

1. Real Decreto 1041/2013, de 27 de diciembre, por el que se modifica el reglamento 
de Impuestos Especiales y se introducen otras disposiciones en relación con los Im-
puestos Especiales de Fabricación y el Impuesto sobre el valor de la producción de 
energía eléctrica.

MODIFICACIÓN REGLAMENTO IMPUESTOS ESPECIALES

Con el Real Decreto 1041/2013, de 27 de diciembre por el que se modifica el reglamento de los 
Impuestos Especiales y se introducen otras disposiciones en relación con los Impuestos Especiales 
de Fabricación y el Impuesto sobre el valor de la producción de la energía eléctrica, se han introdu-
cido un seguido de modificaciones en algunos de los artículos, los cuales son importantes repasar.
A continuación se detallan los artículos que han sido modificados.

Artículo 5. Suministros de carburantes en el marco de las relaciones internacionales

- Apartado 2. d) El importe del carburante adquirido deberá cargarse en una cuenta corriente abier-
ta en cualquier entidad de crédito, indicada por el beneficiario. (Antes la cuenta era a nombre del 
beneficiario)

- Apartado 6. c) Cantidad total de cada clase de carburante, expresada en litros o kilogramos, ad-
quirida mediante la utilización de la tarjeta, hasta el máximo mensual autorizado, e importe total 
adeudado en el trimestre. (Antes solamente se contemplaba cantidad en litros).

- Apartado 7. Solamente cambia la denominación de “Centro gestora”, que pasa a ser Oficina ges-
tora.

Artículo 6. Normas generales sobre las devoluciones.

- Apartado 9. Cuando las devoluciones contempladas en los artículos 7 a 10 y 109 a 112 de este 
Reglamento se refieran a productos comprendidos en el ámbito objetivo del Impuesto sobre Hi-
drocarburos compuestos en parte por un biocarburante al que haya sido de aplicación la exención 
prevista en el artículo 51.3 de la Ley, la devolución solo afectará a la cuota efectivamente soportada 
por el producto. (Antes por la aplicación del tipo especial previsto en el artículo 50 bis o la exención 
prevista en el artículo 51.3, ambos de la Ley, y la devolución conforme a los tipos impositivos sopor-
tados por cada parte del producto).

Artículo 15. Pérdidas dentro de fábricas y depósitos fiscales

- Apartado 2. Siempre que se pongan de manifiesto diferencias como consecuencia de recuentos 
efectuados tanto por el depositario autorizado como por la Administración, se procederá a la regu-
larización de la contabilidad practicando el asiento oportuno.

- Apartado 3. Cuando las diferencias que excedan de las admisibles resulten en recuentos efectua-
dos por la Administración, si la diferencia fuera en más, se sancionará como una infracción tribu-
taria grave de índole contable y registral, salvo que sea aplicable alguna sanción especial prevista 
expresamente. Si la diferencia fuera en menos, se practicará la correspondiente liquidación y se 
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sancionará como infracción tributaria grave.» (Ahora ya no se prevé la regularización contable me-
diante asiento de cargo)

Artículo 18. Repercusión

- Apartado 6. En relación con los productos sujetos a tipo impositivo autonómico en el Impuesto so-
bre Hidrocarburos, la consignación del tipo autonómico aplicado deberá constar expresamente en 
todo caso en el documento emitido por parte de los obligados a repercutir, incluso aunque dichos 
obligados tuvieran autorizadas fórmulas de simplificación de acuerdo con lo dispuesto en los apar-
tados anteriores. (Antes además de indicar el tipo autonómico también debía constar la cuantía de 
las cuotas repercutidas por aplicación del tipo impositivo autonómico devengado).

- Nuevo apartado 7. En los suministros de gas natural efectuados en los términos del artículo 108 
de este Reglamento, los sujetos pasivos que hayan repercutido el importe de las cuotas devengadas 
en función de un porcentaje provisional comunicado por los titulares de centrales de cogeneración 
de electricidad y energía térmica útil, deberán regularizar el importe de las cuotas repercutidas 
conforme al porcentaje definitivo de destino del gas natural, una vez conocido, mediante el proce-
dimiento que se establece en este Reglamento.»

Artículo 22. Documento de acompañamiento

- Apartado 2. Solo se modifica la letra d: Cuando se trate de productos relacionados en la tarifa 2ª 
del apartado 1 del artículo 50 de la Ley a los que se aplique la exención prevista en el apartado 1 
del artículo 51 de dicha Ley”. (Se elimina: y que no estén sujetos a las disposiciones en materia de 
control y circulación de la Directiva 2008/118/CE del Consejo de 16 de diciembre de 2008).

Artículo 24. Albaranes de circulación

Se añade un nuevo apartado 5.

“En el supuesto de envíos de productos, desde el ámbito territorial comunitario no interno con 
destino al ámbito territorial interno, por el procedimiento de ventas a distancia, hará las veces de 
albarán de circulación el ejemplar de la autorización de recepción a que se refiere el artículo 33 de 
este Reglamento, en los términos establecidos en el artículo 39.4 o, en su defecto, un documento 
comercial que expedirá el vendedor y en el que se consignarán los datos señalados en el segundo 
párrafo del apartado 2”.

Artículo 26. Marcas fiscales

- Apartado 2. a) (…) Cuando, una normativa no fiscal no permita la colocación de las precintas so-
bre los tapones o cierres, o en casos excepcionales debidamente justificados (se añade), la oficina 
gestora podrá autorizar su colocación en otro lugar visible del envase.

Artículo 27. Ventas en ruta

- Apartado 3. (…) No obstante, si el expedidor emite documentos de circulación por procedimien-
tos informáticos, la relación recapitulativa de notas de entrega que documentaron los suministros 
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a tipo reducido, a que se refiere el párrafo anterior, podrá presentarse por los mismos medios. (Se 
suprime la opción “integrarse con la información a la que hace referencia el artículo 29. 1, párrafo 
segundo”).

Artículo 28. Validez de los documentos de circulación

- Apartado 1. Se consideran datos esenciales de los documentos de circulación los siguientes:

1º. Los datos relativos a la cantidad, clase, naturaleza o descripción de la mercancía transportada 
(Se prescinde del dato relativo al contenido en biocarburantes o biocombustibles cuando el tipo 
impositivo sea un tipo diferenciado del de normal aplicación). Esta consideración se entiende sin 
perjuicio de lo dispuestos en los artículos 16, 17, 24, 38 y 52 de este Reglamento.

Artículo 30. Procedimiento a seguir al inicio de la circulación al amparo de un documento admi-
nistrativo electrónico, en caso de indisponibilidad del EMCS

- Apartado 1. b) Se modifica: Comunique la indisponibilidad a la oficina gestora correspondiente al 
expedidor, antes del inicio de la circulación, por cualquier medio que permita tener constancia de 
la recepción de la comunicación, e informar de los motivos y de la duración prevista, si se conoce, 
de dicha indisponibilidad. No obstante, a estos efectos, en la circulación con origen y destino el ám-
bito territorial interno, previa autorización por la oficina gestora, se podrá otorgar el mismo valor 
que a la comunicación a la tenencia por el expedidor de registros automatizados y auditables que 
prueben la imposibilidad de haber podido comunicar el borrador de documento administrativo 
electrónico”.

Artículo 33. Circulación intracomunitaria fuera del régimen suspensivo 

- Apartado 5. a) La solicitud de autorización de recepción deberá presentarse en la oficina gestora 
en cuyo registro territorial esté inscrito el representante fiscal del vendedor a distancia y en ella 
deberá hacerse constar el nombre y el número de identificación fiscal, tanto a efectos del IVA como 
de los impuestos especiales, del vendedor a distancia y de su representante fiscal. El representante 
fiscal comunicará el nombre y número de identificación fiscal de cada uno de los adquirentes de los 
productos antes de la finalización del periodo de liquidación, con indicación de la clase y cantidad 
de productos entregados a cada uno de ellos”. (Antes se indicaba al mismo momento)

Artículo 38. Reintroducción en el establecimiento de origen y cambios de destino 

- Apartado 2. El cambio de destinatario y, en su caso, del lugar de entrega, en la circulación interna, 
sin perjuicio de lo dispuesto por el apartado anterior, podrá efectuarse, por la totalidad o por parte 
de la carga, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

a) (Queda igual)

b) Se modifica: Si se trata de operaciones a las que se ha aplicado un tipo reducido amparadas en 
un documento administrativo electrónico, el expedidor formalizará el correspondiente mensaje 
electrónico de cambio de destino.

Cuando el mensaje electrónico de cambio de destino no pueda formalizarse por causas no impu-
tables al expedidor y sin perjuicio del posterior mensaje electrónico, la circulación podrá quedar 
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amparada hasta el momento en que el expedidor esté en condiciones de formalizar dicho mensaje 
mediante el diligenciado por el expedidor o por su representante del documento de circulación 
que ha de mencionar de forma claramente identificable el ARC, indicando el nuevo destinatario 
o lugar de destino, así como su número de identificación fiscal y su CAE, en su caso. El expedidor 
deberá asegurarse de que el producto con aplicación del tipo reducido puede entregarse al nuevo 
destinatario o en el nuevo lugar de entrega, de conformidad con lo establecido en este Reglamento.
c) Nuevo apartado: Si se trata de operaciones en régimen suspensivo o que se benefician de la 
aplicación de alguno de los supuestos de exención amparadas en un documento administrativo 
electrónico, el expedidor formalizará el correspondiente mensaje electrónico de cambio de desti-
no. Cuando elmensaje electrónico de cambio de destino no pueda formalizarse por causas no im-
putables al expedidor y sin perjuicio del posterior mensaje electrónico, la circulación podrá quedar 
amparada hasta el momento en que el expedidor esté en condiciones de formalizar dicho mensaje 
mediante autorización de la oficina gestora del expedidor o de la oficina gestora correspondiente al 
lugar donde se encuentran los productos cuando se decide el cambio o del servicio de intervención 
del establecimiento a donde iban originariamente consignados los productos. La identificación y 
fecha de la autorización deberán reflejarse en el documento de circulación que ha de mencionar 
de forma claramente identificable el ARC.»

Artículo 39. Justificación de la circulación y tenencia 

- Apartado 8. Las pérdidas acaecidas respecto de los productos recibidos en almacenes fiscales al 
amparo de una exención o con aplicación de un tipo reducido no precisarán ser justificadas cuando 
no excedan de los porcentajes reglamentarios establecidos para el almacenamiento del producto 
de que se trate y hayan sido debidamente contabilizadas (antes no se requería dicha contabiliza-
ción).

- Apartado 10. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 8 del artículo 8 de la Ley, cuando no se 
acredite que los productos se encuentran en alguna de las situaciones previstas en el apartado 1 
anterior, se procederá a la inmovilización de los productos. A estos efectos se seguirá el procedi-
miento del apartado 6 del artículo 34 (antes apartado 9) de este Reglamento para los supuestos de 
inmovilización en la circulación no amparada por el documento reglamentario”.

Artículo 40. Inscripción en el Registro Territorial

- Apartado 1. Los titulares de fábricas, depósitos fiscales y almacenes fiscales, los destinatarios 
registrados respecto de los correspondientes depósitos de recepción, los expedidores registrados, 
quienes ostenten la condición de sujetos pasivos, en calidad de sustitutos del contribuyente, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 8.3 de la Ley (antes no se especificaba), los reexpedidores, 
aquellos detallistas, usuarios y consumidores finales que se determinan en este Reglamento y las 
empresas que realicen ventas a distancia, estarán obligados, en relación con los productos objeto 
de los impuestos especiales de fabricación, a inscribirse en el registro territorial de la oficina gestora 
en cuya demarcación se instale el correspondiente establecimiento o, en su caso, donde radique el 
correspondiente domicilio fiscal (antes no se contemplaba esta opción). Cuando el establecimiento 
se extienda por el ámbito territorial de más de una oficina gestora, la inscripción deberá efectuarse 
en la oficina gestora en cuyo ámbito territorial esté ubicado el centro de gestión y control de dicho 
establecimiento.

- Apartado 2.b) La clase de establecimiento y el lugar en que se encuentre situado, con expresión 
de su dirección y localidad, o, en su caso, que se trata de un expedidor registrado o, un representan-
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te fiscal o quienes realicen suministros de gas natural y ostenten la condición de sujetos pasivos de
acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del artículo 8 de la Ley (se añade).

- Apartado 4. Se añade nuevo párrafo: Quienes realicen suministros de gas natural y ostenten la 
condición de sujetos pasivos de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del artículo 8 de la Ley 
deberán inscribirse en el registro territorial de la oficina gestora correspondiente a su domicilio 
fiscal, debiendo presentar la documentación a que se refieren los párrafos a), c) y f) del apartado 
2 anterior”.

Artículo 43. Garantías

- Apartado 3.c) Importe mínimo por cada depósito fiscal:

1.º Depósitos fiscales de hidrocarburos, excepto los de gas licuado de petróleo (GLP), de gas natu-
ral, los que se dediquen exclusivamente a la distribución de biocarburantes y los que se dediquen 
exclusivamente a la distribución de productos comprendidos en la tarifa 2ª del Impuesto sobre 
hidrocarburos (se añade): 450.000 euros.

Los demás quedan igual

- Apartado 9. El expedidor registrado podrá optar por prestar alguna de las siguientes garantías: (…)

b) Global. Se prestará en la oficina gestora en cuyo registro territorial se encuentre inscrito el ex-
pedidor registrado. La garantía a constituir, por un importe equivalente al 2,5 por 100 de las cuotas 
de impuestos especiales correspondientes a las expediciones del año anterior, tendrá un importe 
mínimo de 60.000 euros, con las siguientes excepciones:

1. Gas natural y del gas licuado del petróleo: 30.000 euros.

2. Extractos y concentrados alcohólicos: 6.000 euros.

3. Productos intermedios y cerveza: 6.000 euros, salvo que los envíos no superen los 100.000 litros 
anuales en el caso de los productos intermedios y los 200.000 litros en el caso de la cerveza. En 
estos casos, el importe mínimo será de 1.500 euros.

(Antes solo se contemplaba la excepción del gas natural y GLP con importe de 30.000€).

- Apartado 10. (…) Los expedidores registrados que lo sean solo de vino y bebidas fermentadas y de 
los productos de la tarifa 2ª del Impuesto sobre Hidrocarburos (antes se contemplaban los aceites 
y grasas y del alcohol metílico a que se refieren los artículos 50.bis y 51.3 de la Ley) deberán prestar 
una garantía por un importe de 3.000 euros.

- Apartado 11. a) Los depositarios autorizados deberán prestar una garantía global cuya base e 
importe será el siguiente:

1.º Base de la garantía: el importe de las cuotas que corresponderían a sus envíos intracomunitarios 
durante el año anterior, calculadas aplicando los tipos impositivos vigentes en el ámbito territorial 
interno, salvo en el caso de expedidores de vino y bebidas fermentadas, gas natural y productos de
la tarifa 2.ª del Impuesto sobre Hidrocarburos (Antes también se incluían expedidores de biocarbu-
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rantes o biocombustibes, ahora ya no se prevé), en los que la base de la garantía estará constituida 
por el valor de sus envíos durante el año anterior.

2.º Importe de la garantía: 2,5 por 100 de las cuotas señaladas en la letra anterior, salvo en el caso 
de depositarios autorizados de hidrocarburos que los expidan por vía marítima o fluvial o por tu-
berías fijas y en el caso de expedidores de vino y bebidas fermentadas, en que la garantía a prestar
será por un importe del 1 por 1000 (Antes en el caso de expedidores de vino y bebidas fermentadas 
era del 1 por 100), y en el caso del gas natural y productos de la tarifa 2.ª del Impuesto sobre Hi-
drocarburos, en que el importe de la garantía quedará fijado en el 1 por 100 del valor de los envíos
durante el año anterior. (Ahora tampoco se prevé para los expedidores de biocarburantes o bio-
combustibles)

3.º Importe mínimo: 60.000 euros, con las siguientes excepciones:

- Gas natural y gas licuado de petróleo: 30.000 euros. (Queda igual)

- Extractos y concentrados alcohólicos: 6.000 euros. (Queda igual)

- Productos intermedios y cerveza: 6.000 euros, salvo que los envíos no superen los 100.000 litros 
anuales en el caso de los productos intermedios y los 200.000 litros en el caso de la cerveza. En 
estos casos, el importe mínimo será de 1.500 euros. (Nuevo)

- Vino y bebidas fermentadas y productos no sensibles de la tarifa 2º del Impuesto sobre Hidro-
carburos: 1.000 euros. (Antes todos los productos de la tarifa 2º) Artículo 50. Controles contables 

- Apartado 1. Con independencia de las obligaciones contables establecidas por las normas mer-
cantiles y otras normas fiscales, los titulares de los establecimientos afectados por la normativa 
de los impuestos especiales deberán llevar una contabilidad de los productos objeto de dichos 
impuestos y, en su caso, de las materias primas necesarias para obtenerlos, con arreglo a lo estable-
cido en este Reglamento. Dicha contabilidad deberá reflejar todas las circunstancias relativas a los
procesos, movimientos y existencias que afecten a tales productos y materias, incluidas las dife-
rencias que se pongan de manifiesto tanto en los recuentos que se efectúen como con ocasión de 
la circulación de los indicados productos. La referida contabilidad se extenderá, en su caso, a las 
marcas fiscales, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 133, en el caso de fábricas y depósitos fiscales, depó-
sitos de recepción, almacenes fiscales, fábricas de vinagre y expedidores registrados, la obligación 
anterior se cumplimentará mediante un sistema contable en soporte informático, que deberá cum-
plir las exigencias y necesidades reglamentarias. No obstante lo anterior, la oficina gestora podrá 
autorizar, a solicitud de los interesados, que los elaboradores de vino y bebidas fermentadas, cuyo
volumen de producción anual, computando la de todos los establecimientos de que sean titulares, 
no sea superior a 100.000 litros, y los destiladores artesanales, puedan cumplimentar la obligación
mediante la utilización de libros foliados en soporte papel.

b) Quienes no estén obligados, de acuerdo con lo dispuesto en la letra anterior, a la llevanza de 
un sistema contable en soporte informático, podrán optar por la llevanza de una contabilidad en 
soporte informático o mediante libros en soporte papel.
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c) La oficina gestora, previo informe, en su caso, de los servicios de intervención, autorizará el sis-
tema contable informático del establecimiento así como, en su caso, los libros de contabilidad de 
existencias en soporte papel. Cuando se trate de un sistema contable de varios establecimientos de
los que sea titular una misma persona o entidad, ésta podrá solicitar a la oficina gestora la autori-
zación de un único sistema contable válido para todos los establecimientos de los que sea titular.

- Apartado 2. Nuevo redactado: La contabilidad de existencias, en soporte papel, deberá cumpli-
mentarse mediante libros foliados que, con carácter previo a la realización de cualquier apunte, 
deberán ser presentados ante la oficina gestora correspondiente al establecimiento para su habi-
litación. Los libros de contabilidad mediante soporte informático a que se refiere el apartado 1 de 
este artículo, deberán ser presentados ante la oficina gestora, por vía telemática en los siguientes 
casos y plazos:

a) Si se trata de fábricas, depósitos fiscales y depósitos de recepción, dentro del mes siguiente a la 
finalización de cada período de liquidación.

b) Si se trata de almacenes fiscales, de fábricas de vinagre o de expedidores registrados o, en los 
demás casos, dentro del mes siguiente a la finalización de cada trimestre.

- Apartado 5. Se añade el siguiente párrafo:

Cuando el registro a que se refiere este apartado no se integre en la contabilidad de existencias, 
su llevanza estará sometida a las mismas normas y exigencias que el resto de los libros contables.

Artículo 52.Tratamiento fiscal de las diferencias habidas en recuentos o controles efectuados 
por la Administración

- Apartado 4. Cuando las diferencias en más respecto de lo consignado en sistemas contables, do-
cumentos de circulación u otros documentos, se pongan de manifiesto fuera de fábricas o depósi-
tos fiscales, los que posean, utilicen, comercialicen o transporten los productos que representan el 
exceso estarán obligados al pago de la deuda tributaria correspondiente al exceso en los términos 
previstos en el apartado 8 del artículo 8 de la Ley. (Antes apartado 7).

Artículo 88. Fabricación de extractos y concentrados alcohólicos Se deroga el apartado 7: “Estos 
fabricantes deberán prestar garantía en la cuantía establecida para los fabricantes de bebidas de-
rivadas”.

Artículo 102. Avituallamiento a embarcaciones 

- Apartado 6. Los suministradores de los hidrocarburos deberán presentar por los medios y proce-
dimientos electrónicos, informáticos o telemáticos que determine el Ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Públicas, en un plazo que finaliza el día 20 del mes siguiente a la terminación de cada 
trimestre, la información relativa a cada uno de los suministros efectuados durante el trimestre 
(Antes información relativa a los suministros) con exención del Impuesto sobre Hidrocarburos. (Se 
prescinde de “agrupada globalmente por destinatario y cantidad total entregada a cada uno de 
ellos”).



Asesores Legales y Tributarios Boletín Informativo Octubre 2013 | 9

Artículo 103. Producción de electricidad, transporte ferroviario, construcción y mantenimiento 
de buques y aeronaves e inyección en altos hornos 
- Apartado 1. La aplicación de las exenciones establecidas en las letras d), e) y g) del apartado 2 (Se 
suprime el párrafo c) y en el apartado 4 del artículo 51 de la Ley, deberá ser solicitada previamente 
de la oficina gestora por el titular de las centrales de producción eléctrica o de las centrales com-
binadas de cogeneración de electricidad y energía térmica útil, de las empresas ferroviarias, de los 
centros de construcción y mantenimiento de buques y aeronaves o de los altos hornos”.

Artículo 106. Aplicación del tipo reducido del epígrafe 1.4

- Apartado 3. Detallistas.

a) Queda igual

b) Queda igual

c) El suministro de gasóleo bonificado efectuado por un detallista a un consumidor final autorizado 
estará condicionado a que el pago se efectúe mediante la utilización de las tarjetas-gasóleo bonifi-
cado o cheques-gasóleo bonificado a que se refiere el artículo siguiente.

Se añade lo siguiente:

Sin perjuicio de lo anterior y de lo establecido en el artículo 107 de este Reglamento, cuando el de-
tallista sea una cooperativa agroalimentaria y el consumidor final sea socio de la misma, la oficina 
gestora podrá autorizar que el suministro del gasóleo bonificado pueda realizarse con condiciones 
particulares de utilización de la tarjeta-gasóleo bonificado o del cheque-gasóleo bonificado.

d) Queda igual

Artículo 108. Aplicación de otros tipos reducidos

- Apartado 3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando se trate de almacenes 
fiscales o establecimientos detallistas desde los que se efectúen ventas de gas natural con aplica-
ción de cualquiera de los tipos impositivos establecidos en los epígrafes 1.9, 1.10.1 ó 1.10.2, se 
observará, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 13, lo siguiente:

El almacén fiscal o establecimiento detallista deberá ser inscrito por su titular en el registro te-
rritorial de la oficina gestora. Dicho titular deberá llevar un registro del gas natural recibido en el 
establecimiento, en el que constarán las entregas que efectúe de aquél, separando las realizadas 
con aplicación de cualquiera de los tipos impositivos aplicables. Tanto el registro como la documen-
tación justificativa de los asientos efectuados estarán a disposición de la inspección de los tributos 
durante el período de prescripción del impuesto. (Ya no se prevén las letras a, c y d que se contem-
plaban en este apartado).

- Apartado 4. Para que los sujetos pasivos puedan aplicar el tipo impositivo establecido en el epí-
grafe 1.10.2, los consumidores finales estarán obligados a comunicar a quienes realicen los sumi-
nistros de gas natural a título oneroso en el supuesto previsto en el párrafo primero del apartado 
14 del artículo 7 de la Ley o, en su caso, a los titulares de fábricas, depósitos fiscales o almacenes 
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fiscales a través de cuyas instalaciones se efectúe el suministro, con anterioridad a que éste se pro-
duzca, el uso al que se destinará el gas natural.

Una copia de esta comunicación deberá ser también enviada por los consumidores finales a la ofi-
cina gestora correspondiente al domicilio donde esté ubicada la instalación en la que se consuma 
el gas natural. Cualquier modificación del destino del gas natural que suponga un cambio del tipo 
impositivo, deberá ser objeto de comunicación bajo exclusiva responsabilidad de los consumidores 
finales.

Mientras no tenga lugar una nueva comunicación, se tomará en consideración la información con-
tenida en la comunicación inicial. Se añaden a este artículo los siguientes apartados 5 y 6:

- Apartado 5. En los suministros de gas natural destinado a ser utilizado en una central de cogenera-
ción de energía eléctrica y energía térmica útil, sujeta al requisito de acreditación del cumplimiento 
del rendimiento eléctrico equivalente a que se refiere la normativa de aplicación de la Ley 54/1997, 
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, se aplicarán los tipos impositivos regulados en el primer 
y segundo párrafo del epígrafe 1.10 del apartado 1 del artículo 50 de la Ley en función del porcen-
taje de gas natural que corresponda imputar a la producción de electricidad medida en bornes 
de alternador y a la obtención de energía térmica útil y siempre que el aprovechamiento final de 
esta se produzca en establecimientos industriales, conforme al procedimiento que se establece a 
continuación.

Para que los sujetos pasivos puedan aplicar el tipo impositivo establecido en el segundo párrafo del 
epígrafe 1.10 del artículo 50.1 de la Ley, los titulares de las centrales estarán obligados a comunicar-
les, además de lo establecido en el apartado 4 de este artículo, el porcentaje provisional a aplicar 
sobre la cantidad suministrada de gas natural que va a utilizarse en la generación de electricidad y 
en la producción de energía térmica útil. Los sujetos pasivos deberán conservar dichas comunica-
ciones debidamente firmadas.

A los efectos de lo establecido en el párrafo anterior, el porcentaje provisional aplicable cada año 
natural será el fijado como definitivo en el año precedente y determinado en función del valor del 
rendimiento eléctrico equivalente aportado a la Comisión Nacional de la Energía y de los consumos 
de gas natural realizados durante ese año. En el supuesto de que el suministro de gas natural se 
realice a una central de cogeneración con una planta industrial asociada y cuyo punto de suministro 
fuese único, el sujeto pasivo podrá aplicar el tipo impositivo establecido en el segundo párrafo del 
Epígrafe 1.10, tanto a la cantidad de gas natural que deba imputarse a la producción de energía 
térmica útil como a la destinada directamente a la planta industrial siempre que el titular de la 
central de cogeneración incluya en la declaración escrita la información relativa al porcentaje que 
corresponde a dichos usos, en los términos que se indican en los párrafos anteriores.

No obstante, cuando por circunstancias sobrevenidas o extraordinarias, el titular de la central de 
cogeneración justifique que la aplicación del porcentaje definitivo del año anterior en función del 
cual se le va a efectuar la repercusión de los tipos impositivos del gas natural difiere en gran medi-
da del que efectivamente correspondería al año que esté en curso, podrá comunicar otro dato al 
sujeto pasivo previa autorización de la oficina gestora.

Los titulares de centrales de cogeneración de electricidad y energía térmica útil presentarán dentro 
del primer trimestre natural de cada año, por los medios que determine el Ministro de Hacienda y 
Administraciones Públicas, todos los datos necesarios para la determinación de la cantidad de gas 
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natural que corresponde imputar a la generación de electricidad medida en bornes de alternador 
y a la producción de energía térmica útil.

- Apartado 6. Los sujetos pasivos deberán efectuar la rectificación de las cuotas impositivas reper-
cutidas cuando el importe de las mismas determinado en función del porcentaje provisional comu-
nicado por el titular de la central, no coincida con el importe de las cuotas que se hubieran debido 
repercutir conforme al porcentaje o cantidad definitiva utilizada.

A estos efectos, en los tres primeros meses de cada año natural los titulares de las centrales de co-
generación deberán comunicar a los sujetos pasivos el porcentaje definitivo de gas natural sujeto a 
cada uno de los tipos establecidos en el epígrafe 1.10 del apartado 1 del artículo 50. Si en el plazo 
de los tres meses no se comunicara a los sujetos pasivos nuevos datos, se considerará que no se 
ha producido variación alguna respecto de los porcentajes a aplicar sobre la cantidad suministrada 
de gas natural que va a utilizarse en la generación de electricidad y en la producción de energía 
térmica útil.

La rectificación deberá efectuarse por los sujetos pasivos en el momento en que les sea comunica-
do el porcentaje definitivo y, la regularización de la situación tributaria se efectuará en la autoliqui-
dación correspondiente al período en que debe efectuarse dicha rectificación.”

Artículo 108 bis. Productos a los que se refieren los apartados f) y g) del artículo 46.1 de la Ley, 
(Antes título del artículo: Aplicación de los tipos impositivos de biocarburantes y biocombusti-
bles)

- Apartado 1. Nuevo redactado: Las normas contenidas en este Reglamento y en su normativa de 
desarrollo relativas a repercusión, contabilidad de existencias, circulación e inclusión separada en 
las preceptivas declaraciones y declaraciones-liquidaciones sólo serán de aplicación en relación con 
los biocombustibles y biocarburantes en tanto éstos permanezcan sin mezclar con combustibles o 
carburantes convencionales, o cuando encontrándose mezclados con éstos, el tipo impositivo apli-
cable sea distinto para unos y otros productos.

Una vez mezclados los biocombustibles o biocarburantes con combustibles o carburantes conven-
cionales, y siempre que el tipo impositivo sea idéntico para ambos tipos de producto, la mezcla 
tendrá a efectos fiscales la consideración del producto cuyo código NC le corresponda.

- Apartado 2. Nuevo redactado: Cuando el biocarburante sea alcohol etílico, deberá tener la condi-
ción de alcohol parcialmente desnaturalizado conforme al procedimiento y desnaturalizante apro-
bados previamente por la oficina gestora. Mientras no sea sometido a una transformación química 
que altere su composición, o bien mientras no sea mezclado con carburantes convencionales en 
una proporción de alcohol etílico igual o inferior a un 95 por 100 en volumen, regirán respecto del 
mismo las disposiciones de la Ley y de este Reglamento relativas al Impuesto sobre el Alcohol y 
Bebidas Derivadas que resulten aplicables.

- Apartado 3. La oficina gestora podrá autorizar, cuando existan razones económicas que lo acon-
sejen y con las condiciones particulares que en cada caso se establezcan con motivo de la auto-
rización, que las operaciones de mezcla en régimen suspensivo de un carburante convencional 
destinado a un depósito fiscal para mezclarse en éste con un biocarburante, puedan realizarse en 
el buque que transporta el referido carburante convencional. El otorgamiento de tal autorización
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estará condicionado a que la operación se lleve a cabo mientras el buque esté atracado en el puer-
to en el que radique el depósito fiscal. (Antes apartado 4)

- Apartado 4. Nuevo redactado: Se considerará que los productos a que los  que hacen referencia 
las letras f) y g) del artículo 46.1 de la Ley se destinan a un uso como carburante o combustible en

el momento en que se produzca la primera entrada en un establecimiento autorizado a fabricar o 
almacenar productos destinados a tales usos.

Las personas o entidades que envíen desde el ámbito territorial interno estos productos a los es-
tablecimientos que determinan, conforme a lo dispuesto en el párrafo anterior, su inclusión en el 
ámbito objetivo del impuesto, deberán inscribirse en las oficinas gestoras en cuya demarcación se 
encuentre el establecimiento de envío y remitir un parte trimestral a la oficina gestora, exclusiva-
mente por los envíos a que se refiere el párrafo anterior.

Dicho parte trimestral se ajustará al modelo aprobado por el centro gestor y se presentará telemá-
ticamente dentro de los veinte días naturales siguientes a la terminación de cada trimestre, sola-
mente en el caso de que haya habido envíos efectivos durante el mismo.

En caso de adquisición intracomunitaria o de importación de los productos a los que se refieren las 
letras f) y g) del artículo 46.1 de la Ley, será el adquirente o importador que los envíe a una fábrica 
o depósito fiscal de hidrocarburos quién esté sujeto a las obligaciones de inscripción y remisión del
parte trimestral a que se refiere el párrafo anterior.

En caso de adquisición intracomunitaria o importación directa de estos productos por una fábrica 
o depósito fiscal no se exigirán al titular de estos establecimientos las obligaciones de inscripción y 
remisión de parte trimestral a que se refiere el párrafo anterior.

Lo dispuesto en este apartado no será de aplicación al alcohol etílico a que se refiere la letra f) del 
artículo 46. 1 de la Ley mientras, de conformidad con la Ley y este Reglamento, se encuentre inclui-
do en el ámbito objetivo del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sometido a las reglas 
de este Impuesto”.

Artículo 108.ter. Productos a los que se refieren los apartados f) y g) del artículo 46.1 de la Ley

Se deroga este artículo

Artículo 108. quater. Depósito fiscal logístico

Se deroga este artículo

Artículo 109. Uso distinto a combustibles y carburante

- Apartado 5. La oficina gestora correspondiente al establecimiento donde se han utilizado los 
productos tramitará las solicitudes presentadas y dispondrá, si procede, el pago de las cuotas a 
devolver. El resultado de estas actuaciones lo comunicará a la oficina gestora correspondiente al 
domicilio fiscal del solicitante. (Antes las remitía, en su caso, a la oficina gestora correspondiente al 
domicilio fiscal del solicitante).
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Artículo 116. Porcentajes de pérdidas admisibles en los procesos de producción, almacenamien-
to y transporte 

- Apartado 2. Tabla de porcentajes reglamentarios de pérdidas 

ñ) Almacenamientos, sobre las existencias medias del trimestre, de productos cuya tributación se 
produciría a los tipos previstos en los siguientes epígrafes de la tarifa 1ª del impuesto:

Epígrafes 1.1, 1.2.1, 1.2.2 y 1.13: 0,95.
Epígrafes 1.11 y 1.12: 0,55.
Epígrafes 1.3, 1.4, 1.5, 1.14, 1.15, 1.16 y 1.17: 0,35. (Se añaden dos epígrafes más)
Epígrafes 1.6, 1.8, 1.9 y 1.10: 2,05.

o) Carga, transporte y descarga de productos cuya tributación se produciría a los tipos previstos en 
los siguientes epígrafes de la tarifa 1ª del impuesto: 

Epígrafes 1.1, 1.2.1, 1.2.2 y 1.13: 1,0.
Epígrafes 1.11 y 1.12: 0,6.
Epígrafes 1.3, 1.4, 1.5, 1.14, 1.15, 1.16 y 1.17: 0,4. (Se añaden dos epígrafes más)
Epígrafes 1.6, 1.8, 1.9 y 1.10: 2,1.

- Apartado 7. Se elimina el apartado b de este artículo.

Artículo 128. Comunicaciones de fabricantes e importadores 

Se deroga el apartado 4.

Artículo 129. Aplicación al Impuesto sobre la Electricidad de las disposiciones comunes a los im-
puestos especiales de fabricación 

- Apartado 2. En particular, no serán aplicables en relación con el Impuesto sobre la Electricidad los 
siguientes preceptos contenidos en el capítulo I del Título I del presente Reglamento:

a) Los apartados 1, 2, 3 , 4, 5…..(Se añade apartado 3).

Artículo 130. Procedimiento para la aplicación de determinadas exenciones.

Se añade un nuevo apartado 3:

Para la aplicación de la exención parcial establecida en el apartado 3 del artículo 64 quinto de la Ley, 
los titulares de los establecimientos donde se desarrollen procesos de reducción química, electro-
líticos, mineralógicos o metalúrgicos, presentarán a la oficina gestora correspondiente al lugar de 
ubicación del establecimiento una solicitud comprensiva de la electricidad, expresada en megava-
tios hora (MWh), que precisan que les sea suministrada de forma anual al amparo de la exención 
determinada de acuerdo con una previsión justificada de consumo.

El escrito de solicitud se acompañará de una memoria descriptiva del destino y consumo previsto 
del suministro eléctrico para el que se solicita la exención, y de un plano a escala del recinto e ins-
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talaciones del establecimiento, así como una relación de las actividades realizadas en dicho esta-
blecimiento distintas de la que genera el derecho a la exención.

La oficina gestora expedirá, en su caso, la autorización para la aplicación de la exención respecto 
del suministro de energía eléctrica que se considere adecuado a las necesidades de consumo jus-
tificadas.
Cuando se produzca un aumento sobrevenido, debidamente justificado, de las necesidades de con-
sumo en función de las cuales se expidió la autorización para la aplicación de la exención, la oficina 
gestora podrá ampliar dicha autorización en la cuantía correspondiente al referido aumento.

Una vez concedida la autorización a que se refiere este apartado, el titular del establecimiento soli-
citará de la oficina gestora correspondiente al lugar donde radique éste, la inscripción del mismo en 
el registro territorial de acuerdo con los datos aportados al solicitar la autorización. La oficina ges-
tora expedirá la tarjeta de inscripción que deberá presentarse al suministrador de la electricidad.»

Artículo 131. Normas específicas para la inscripción en el registro territorial 

- Apartado 1. Se añade la letra c) Los establecimientos donde se utilice la electricidad en los proce-
sos a los que se refiere el apartado 3 del artículo 64 quinto de la Ley que se instalen en su ámbito 
territorial.

- Apartado 4. No será de aplicación lo dispuesto en los apartados 2, 4 y 5 del artículo 40. Las mo-
dificaciones a que alude el apartado 9 del artículo 40 serán comunicadas, en todo caso a la oficina 
gestora (Se elimina apartado 3).

Artículo 133 Contabilidad reglamentaria

- Apartado 2. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del artículo 50, la autorización del 
sistema contable informático y, en su caso, de los libros de contabilidad en soporte papel, así como 
el foliado y habilitado de estos últimos, podrá llevarse a cabo en la oficina gestora correspondiente 
al domicilio fiscal del titular del establecimiento de que se trate. (Antes se refería a los apartados 
1 y 3)

Artículo 134. Pérdidas en el transporte y la distribución de energía eléctrica 

- Apartado 1. No obstante lo dispuesto en el apartado 10 artículo 1 de este Reglamento las pérdi-
das en el transporte y distribución de energía eléctrica se determinarán por la diferencia entre la 
cantidad de energía eléctrica recibida en un depósito fiscal durante un año natural y la suma de los 
autoconsumos contabilizados y de las salidas de energía eléctrica de dicho establecimiento durante 
el referido período. (antes apartado 25 artículo 1).

Artículo 135. Reconocimiento previo de supuesto de no sujeción y exención 

La aplicación de los supuestos de no sujeción a que se refieren los números 9º) y 10º) (Antes 7º y 
8º) de la letra a) del apartado 1 del artículo 65 de la Ley y de los supuestos de exención a que se 
refieren las letras a), b), c), d), f), g) ,j) y l) del apartado 1 del artículo 66 de la misma Ley, estará 
condicionada a su previo reconocimiento por la Administración tributaria conforme a lo dispuesto 
en el presente Título. La matriculación definitiva del medio de transporte estará condicionada a la 
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acreditación ante el órgano competente en materia de matriculación del referido reconocimiento 
previo de la Administración tributaria”.

Artículo 137. Documentación a aportar

- Apartado 1.b) Cuando se trate de los medios de transporte a que se refieren las letras a), b), c), g), 
h), k) y m) del artículo 66 de la Ley (Antes se refería a los párrafos a, b, c, f, i y k), el recibo corriente 

del Impuesto sobre Actividades Económicas que acredite que el solicitante desempeña la actividad
a que se va a afectar el medio de transporte y que justifica la aplicación de la exención”.

Artículo 141. Aplicación del tipo impositivo reducido

NUEVO ARTÍCULO

1. Para que los sujetos pasivos puedan aplicar el tipo impositivo establecido en el epígrafe 1.1 del 
artículo 84 de la Ley, los consumidores finales estarán obligados a comunicar a quienes realicen la 
puesta a consumo del carbón, con anterioridad a que éste se produzca, el uso con fines profesiona-
les del carbón. Una copia de esta comunicación deberá ser también enviada por los consumidores 
finales a la oficina gestora correspondiente al domicilio donde esté ubicada la instalación en la
que se consuma el carbón.

Cualquier modificación del destino del carbón que suponga un cambio del tipo impositivo, deberá 
ser objeto de comunicación bajo exclusiva responsabilidad de los consumidores finales.

Mientras no tenga lugar una nueva comunicación, se tomará en consideración la información con-
tenida en la comunicación inicial.

2. En los suministros de carbón destinado a ser utilizado en una central de cogeneración de energía 
eléctrica y energía térmica útil, sujeta al requisito de acreditación del cumplimiento del rendimien-
to eléctrico equivalente a que se refiere la normativa de aplicación de la Ley del Sector Eléctrico, 
o en aquella en las que dicho rendimiento haya sido debidamente auditado se aplicarán los tipos 
impositivos regulados en el artículo 84 de la Ley en función del porcentaje de carbón que corres-
ponda imputar a la producción de electricidad medida en bornes de alternador y a la obtención de 
energía térmica útil y siempre que el aprovechamiento final de esta se produzca en establecimien-
tos industriales, conforme al procedimiento que se establece a continuación.

Para que los sujetos pasivos puedan aplicar el tipo impositivo establecido en el epígrafe 1.1 del 
artículo 84.1 de la Ley, los titulares de las centrales estarán obligados a comunicarles, además de lo 
establecido en el apartado 1 de este artículo, el porcentaje provisional a aplicar sobre la cantidad 
suministrada de carbón que va a utilizarse en la generación de electricidad y en la producción de 
energía térmica útil. Los sujetos pasivos deberán conservar dichas comunicaciones debidamente 
firmadas.

A los efectos de lo establecido en el párrafo anterior, el porcentaje provisional aplicable cada año 
natural será el fijado como definitivo para el año precedente y determinado en función del valor del 
rendimiento eléctrico equivalente aportado a la Comisión Nacional de los Mercados y de la Compe-
tencia o el valor auditado debidamente y de los consumos de carbón realizados durante ese año.
En el supuesto de que el suministro de carbón se realice a una central de cogeneración con una 
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planta industrial asociada y cuyo punto de suministro fuese único, el sujeto pasivo podrá aplicar 
el tipo impositivo establecido en el epígrafe 1.1, tanto a la cantidad de carbón que deba imputar-
se a la producción de energía térmica útil como a la destinada directamente a la planta industrial 
siempre que el titular de la central de cogeneración incluya en la declaración escrita la información 
relativa al porcentaje que corresponde a dichos usos, en los términos que se indican en los párrafos 
anteriores. No obstante, cuando por circunstancias sobrevenidas o extraordinarias, el titular de la 
central de cogeneración justifique que la aplicación del porcentaje definitivo del año anterior en 
función del cual se le va a efectuar la repercusión de los tipos impositivos del carbón difiere en gran 
medida del que efectivamente correspondería al año que esté en curso, podrá comunicar otro dato 
al sujeto pasivo previa autorización de la oficina gestora.

Los titulares de centrales de cogeneración de electricidad y energía térmica útil presentarán dentro 
del primer cuatrimestre natural de cada año, por los medios que determine el Ministro de Hacien-
da y Administraciones Públicas, todos los datos necesarios para la determinación de la cantidad de 
carbón que corresponde imputar a la generación de electricidad medida en bornes de alternador y 
a la producción de energía térmica útil.

3. Los sujetos pasivos deberán efectuar la rectificación de las cuotas impositivas repercutidas cuan-
do el importe de las mismas, determinado en función del porcentaje provisional comunicado por 
el titular de la central, no coincida con el importe de las cuotas que se hubieran debido repercutir 
conforme al porcentaje o cantidad definitiva utilizada.

A estos efectos, en los cuatro primeros meses de cada año natural los titulares de las centrales de 
cogeneración deberán comunicar a los sujetos pasivos el porcentaje definitivo de carbón sujeto 
a cada uno de los tipos establecidos en el apartado 1 del artículo 84. Si en el plazo de los cuatro 
meses no se comunicara a los sujetos pasivos nuevos datos, se considerará que no se ha producido 
variación alguna respecto de los porcentajes a aplicar sobre la cantidad suministrada de carbón que 
va a utilizarse en la generación de electricidad y en la producción de energía térmica útil.

La rectificación deberá efectuarse por los sujetos pasivos una vez que les sea comunicado el por-
centaje definitivo y, la regularización de la situación tributaria se efectuará en la autoliquidación 
correspondiente al período en que debe efectuarse dicha rectificación.

Modificación disposiciones relacionadas con el ámbito tributario

Disposición transitoria primera. Aplicación del documento administrativo electrónico en el ám-
bito territorial interno. 

1. Lo dispuesto en los artículos 29.B) y 31.B) del Reglamento de los Impuestos Especiales y las dis-
posiciones que tengan relación con los procedimientos de circulación de productos objeto de los 
impuestos especiales, con origen y destino en el ámbito territorial interno, en régimen suspensivo 
o con aplicación de una exención o de un tipo impositivo reducido, a través del EMCS, serán de 
obligado cumplimiento a partir del 1 de enero de 2014.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, a partir del 1 de julio de 2013 y hasta el 31 
de diciembre de 2013, la expedición en el ámbito territorial interno de productos objeto de los 
impuestos especiales podrá realizarse voluntariamente al amparo del documento administrativo 
electrónico, conforme al procedimiento previsto por los artículos 29.B) y 31.B) del Reglamento de 
los Impuestos Especiales. Para estos casos, la recepción de productos cuya circulación se encuentre 
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amparada por un documento administrativo electrónico se ultimará de acuerdo con el procedi-
miento previsto por el artículo 31.B) del Reglamento de los Impuestos Especiales.

3. Hasta la obligatoriedad de uso del documento administrativo electrónico en el ámbito territorial 
interno, las referencias hechas en el Reglamento de los Impuestos Especiales, antes del 1 de enero 
de 2013, a los documentos de acompañamiento y a los procedimientos de circulación con origen y 
destino en el ámbito territorial interno en régimen suspensivo, o con aplicación de una exención o 

de un tipo impositivo reducido, se entenderán igualmente susceptibles de aplicación, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el apartado anterior.»

Disposición transitoria segunda. Controles contables.

1. Los elaboradores de vino y bebidas fermentadas, cuyo volumen de producción anual, compu-
tando la de todos los establecimientos de que sean titulares, no sea superior a 100.000 litros, y 
los destiladores artesanales que, conforme a lo dispuesto en el artículo 50 del Reglamento de los 
Impuestos Especiales, opten por llevar de forma manual su contabilidad de existencias, dispondrán 
hasta el 31 de diciembre de 2013 para solicitar a la oficina gestora la correspondiente autorización, 
así como para la presentación ante dicha oficina de los libros correspondientes para su habilitación.

2. Los expedidores registrados y los titulares de establecimientos que, conforme con lo dispuesto 
en el artículo 50 del Reglamento de los Impuestos Especiales, tengan que adaptar su contabilidad 
a una informatizada de acuerdo con la normativa de impuestos especiales, dispondrán hasta el 31 
de diciembre de 2013 para obtener de la oficina gestora la autorización del sistema informático 
contable que piensen utilizar.

3. Los obligados tributarios a que se refiere el apartado anterior, no estarán obligados al cumpli-
miento de la obligación establecida en el artículo 50.2 del Reglamento de los Impuestos Especiales, 
en tanto habiéndola solicitado no hayan obtenido la autorización de la oficina gestora para la lle-
vanza del sistema informático contable a utilizar.»

Disposición adicional única. Obligaciones de información en relación con el Impuesto sobre el 
valor de la producción de la energía eléctrica.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las entidades a que se re-
fiere el artículo 35.4 de dicha Ley, que satisfagan importes a los contribuyentes del Impuesto sobre 
el valor de la producción de la energía eléctrica en relación con la producción e incorporación al 
sistema eléctrico de energía eléctrica, medida en barras de central, deberán presentar declaración 
relativa a sus operaciones con estos contribuyentes.

No obstante, las personas o entidades que con arreglo a la normativa tributaria suscriban conve-
nios con la Administración Tributaria para el suministro periódico de esta información, cumplirán 
la presente obligación de suministro de información en los términos establecidos en el correspon-
diente convenio una vez que éste resulte aplicable.
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2. Esta declaración comprenderá la siguiente información:

a) Número de identificación fiscal, así como nombre y apellidos o razón social y domicilio fiscal del 
perceptor del pago.

b) Importes satisfechos o por satisfacer como consecuencia de la producción e incorporación al 
sistema eléctrico de energía eléctrica medida en barras de central, en concepto de pagos provisio-
nales o definitivos por liquidaciones referidas al año natural anterior.

Los importes se consignarán por cada una de las instalaciones en las que los contribuyentes del im-
puesto realicen las actividades señaladas en el artículo 4 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de 
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, identificándolas de acuerdo con su número de 
Registro Administrativo de Instalaciones de Producción de Energía o con el Código de la Instalación 
a efectos de Liquidación (CIL), salvo imposibilidad material para el declarante de conocer dichas 
identificaciones.

c) Año de producción e incorporación al sistema de la energía eléctrica al que corresponden los 
importes satisfechos o por satisfacer.

3. La declaración se presentará, por vía telemática, durante los veinte primeros días naturales del 
mes de diciembre siguiente al año natural al que correspondan los datos.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas desarrollará mediante Orden Ministerial lo 
establecido en esta Disposición adicional única.

Disposición transitoria primera. Gas natural utilizado en una planta de cogeneración de energía 
eléctrica y energía térmica útil.

A partir de la entrada en vigor de este real decreto, se procederá a la regularización de las cuotas 
soportadas o satisfechas del Impuesto sobre Hidrocarburos durante 2013, por la adquisición de 
gas natural destinado a usos con fines profesionales en instalaciones industriales que incluyan una 
planta de cogeneración, conforme a lo establecido en los apartados 5 y 6 del artículo 108 del Regla-
mento de los Impuestos Especiales.

Disposición transitoria segunda. Carbón utilizado en una planta de cogeneración de energía eléc-
trica y energía térmica útil. A partir de la entrada en vigor de este real decreto, se procederá a la 
regularización de las cuotas soportadas o satisfechas del Impuesto especial sobre el carbón a partir 
del 14 de julio de 2013, por la adquisición de carbón destinado a usos con fines profesionales en 
instalaciones industriales que incluyan una planta de cogeneración, conforme a lo establecido en el 
artículo 141 del Reglamento de los Impuestos Especiales.

Disposición final primera. Modificación del Real Decreto 3485/2000, de 29 de diciembre, sobre 
franquicias y exenciones en régimen diplomático, consular y de organismos internacionales, y de 
modificación del Reglamento General de Vehículos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 
23 de diciembre.
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Artículo 11. Aplicación y solicitud de la exención de los Impuestos Especiales de Fabricación

- Apartado 3.e) 3.º Cantidad total de cada clase de carburante, expresada en litros o kilogramos, 
según proceda, adquirida mediante la utilización de la tarjeta, hasta el máximo mensual autorizado, 
e importe total adeudado en el trimestre.»

f) El centro gestor acordará, en su caso, la devolución de las cuotas por el Impuesto sobre Hidro-
carburos correspondientes a los litros o kilogramos de carburante adquiridos, según proceda, sin 
exceder del máximo autorizado, y ordenará el pago del importe que deba devolverse a la entidad 
emisora de las tarjetas. Para la determinación de la cuota que se deba devolver, se aplicarán los 
tipos impositivos que han estado vigentes durante el trimestre para cada uno de los carburantes; si 
hubiese habido modificación de los tipos, se aplicará el tipo medio ponderado por los días de vigen-
cia de cada uno de ellos. Si la entidad emisora de las tarjetas fuera sujeto pasivo del Impuesto sobre
Hidrocarburos, el centro gestor, a petición de la entidad, podrá autorizar que la devolución se rea-
lice mediante la minoración de la cuota correspondiente al período impositivo en que se acuerde 
la devolución.

2. Resolución de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaría de Estado de 
Energía, por la que se actualiza el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 
de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de 
biocarburante y otros combustibles renovables con fines de transporte.

Fomento uso biocarburantes
Actualización del contenido energético de los combustibles

Resolución de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaría de Estado deEnergía, por la que se 
actualiza el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un me-
canismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de 
transporte.

Con entrada en vigor en fecha 1 de enero de 2014, el contenido energético de los distintos tipos de 
carburantes que podrá certificarse,se calculará en base a la siguiente tabla:
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Biogás: 50 Mj/Kg
El rendimiento en volumen para el proceso de transformación de aceite vegetal en hidrobiodiésel 
será del 97 por ciento. No se aplicará este rendimiento en los casos de mezclas de hidrobiodiésel 
con gasóleo de origen fósil.

De forma transitoria, y en tanto no se introduzcan en el Sistema de Certificación de Biocarburantes 
y otros combustibles renovables con fines de transporte (SICBIOS) las modificaciones necesarias 
para el cómputo directo del contenido energético del bio-ETBE y iones no sean comunicadas a los 
sujetos obligados y de verificación mediante la publicación de la correspondiente adaptación de 
las instrucciones de SICBIOS, la fracción volumétrica de dicho producto que se computará como 
biocarburante será del 47 por ciento, aplicándose sobre dichafracción volumétrica el contenido 
energético por unidad de volumen de bioetanol.

3. Orden IET/2459/2013, de 26 de diciembre, por la que se aprueban las cuotas de la 
Corporación de Reservas Estratégicas de Productos Petrolíferos correspondientes al 
ejercicio 2014.

Cuotas para el año 2014

A. Productos Petrolíferos

1. Gasolinas auto y aviación: 0,1013 euros por metro cúbico vendido o consumido y día.

2. Gasóleos de automoción, otros gasóleos, querosenos de aviación y otros querosenos: 0,0996 
euros por metro cúbico vendido o consumido y día.

3. Fuelóleos: 0,0993 euros por tonelada métrica vendida o consumida y día.



Asesores Legales y Tributarios Boletín Informativo Octubre 2013 | 21

B. Gases Licuados de Petróleo y Gas Natural

1. Gases licuados del petróleo: 0,08 euros por tonelada métrica vendida o consumida.

2. Gas natural: 3,60 por gigawatio hora de ventas o consumos firmes.

C. Gases Licuados de Petróleo (comercializadores al por menor y consumidores en la parte no 
subministrada por operadores al por mayor art. 14.6 RD 1716/2004, de 23 de julio)

1. Gases licuados del petróleo: 0,3739 euros por tonelada métrica vendida o consumida y día de 
existencias.

Primera declaración y pago 

Para los sujetos obligados del punto A y C la primera declaración y pago corresponde a las ventas o 
consumos efectuados en el mes de Diciembre 2013.

Para los sujetos obligados del punto B, la primera declaración resumen  anual y pago de las cuotas 
aprobadas en esta orden corresponderá a las ventas o consumos por ellos realizados durante el 
año 2014.

II.ÚLTIMAS NORMAS PUBLICADAS

A) Normativa Estatal 

Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero de 2014.
Reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas económicas .
BOE 25 de Enero de 2014

Resolución de 10 de enero de 2014, de la Secretaría de Estado de Economía y Apoyo a la Empresa.
Se publica la lista de entidades que han comunicado su adhesión al Código de Buenas Prácticas 
para la reestructuración viable de las deudas con garantía hipotecaria sobre la vivienda habitual.
BOE 23 de Enero de 2014

Corrección de errores del Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre.
Se modifican el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 
1777/2004, de 30 de julio; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, apro-
bado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo; el Reglamento del Impuesto sobre la Renta 
de no Residentes, aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio; el Reglamento General 
de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las 
normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos, aprobado por el Real Decreto 
1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento General de Recaudación, aprobado por el Real Decreto 
939/2005, de 29 de julio.
BOE 22 de Enero de 2014
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Resolución de 13 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Comisionado para el Mercado de 
Tabacos.
Se publican los precios de venta al público de determinadas labores de tabaco en Expendedurías de 
Tabaco y Timbre del Área del Monopolio.
BOE 14 de diciembre de 2013

Orden HAP/2367/2013, de 11 de diciembre de 2013.
Se aprueban los precios medios de venta aplicables en la gestión del Impuesto sobre transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
BOE 18 de diciembre de 2013

Orden HAP/2368/2013, de 13 de diciembre de 2013.
Se aprueba el modelo 270, «Resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta. Gravamen especial 
sobre los premios de determinadas loterías y apuestas» y se determinan el lugar, forma, plazo y el 
procedimiento para su presentación.
BOE 18 de diciembre de 2013

Orden HAP/2369/2013, de 13 de diciembre de 2013.
Se modifica la Orden de 15 de diciembre de 1999, por la que se aprueba el modelo 187, en pesetas 
y en euros, de declaración informativa de acciones o participaciones representativas 
del capital o del patrimonio de las instituciones de inversión colectiva y del resumen anual de reten-
ciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, del Impuesto sobre 
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en relación con las 
rentas o ganancias patrimoniales obtenidas como consecuencia de las transmisiones o reembolsos 
de esas acciones o participaciones; y la Orden HAC/171/2004, de 30 de enero, por la que se aprue-
ba el modelo 184 de declaración informativa anual a presentar por las entidades en régimen de 
atribución de rentas, y se modifican, asimismo, otras normas tributarias.
BOE 18 de diciembre de 2013

   B) Normativa Autonómica

Ley 2/2014, de 23 de enero de 2014.
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón.
BOA 25 de enero de 2014

Ley 1/2014, de 23 de enero de 2014.
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón para el ejercicio 2014.
BOA 25 de enero de 2014

Corrección de errores de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre. CA Valencia.
Medidas Fiscales, de Gestión Administrativa y Financiera, y de Organización de la Generalitat.
DOCV 20 de enero de 2014
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C) Normativa Foral

Orden Foral 21/2014, de 22 de enero de 2014. Guipuzkoa
Se modifican las Ordenes Forales 113/2009, de 16 de febrero, y 796/2013, de 25 de septiembre, de 
los Impuestos Especiales.
BOG 28 de Enero de 2014

Orden Foral 20/2014, de 22 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Se modifica el modelo 595 de declaración-liquidación del Impuesto Especial sobre el Carbón.
BOG 28 de Enero de 2014

Orden Foral 19/2014, de 22 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Se modifican los diseños físicos y lógicos a los que debe ajustarse la información contenida en el 
modelo 340 de declaración informativa sobre las operaciones incluidas en los libros registros .
BOG 28 de Enero de 2014

Corrección de errores. Orden Foral 1118/2013, de 27 de diciembre de 2014. Guipuzkoa.
Se modifica el modelo 322 del Impuesto sobre el Valor Añadido.
BOG 28 de Enero de 2014

Orden Foral 1/2014, de 9 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Se aprueban los precios medios de venta de vehículos y embarcaciones aplicables en la gestión del 
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte e Impuesto 
sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas.
BOG 27 de Enero de 2014

Corrección de errores de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre de 2014. Alava.
Del Impuesto de Sociedades.
BOTHA 27 de Enero de 2014

Ley Foral 1/2014, de 15 de enero de 2014. Navarra.
Se modifica la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra..
BON 24 de Enero de 2014

Orden Foral 12/2014, de 16 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Se aprueba el modelo 184 de declaración informativa anual a presentar por las entidades en régi-
men de atribución de rentas, así como sus formas de presentación y diseños lógicos.
BOG 23 de Enero de 2014

Orden Foral 83/2014, de 13 de enero de 2014. Bizkaia.
Se aprueba el modelo 184 de declaración informativa anual a presentar por las entidades en régi-
men de atribución de rentas.
BOB 23 de enero de 2014

Norma Foral 3/2014, de 17 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas del Territorio Histórico de Gipuzkoa.
BOG 22 de Enero de 2014
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero de 2014. Guipuzkoa.
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Norma Foral 2/2014, de 17 de enero de 2014. Guipuzkoa.
Norma Foral 1/2014, de 17 de enero, de modificación de la Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones del Territorio Histórico de Gipuzkoa .
BOG 21 de Enero de 2014

Norma Foral 1/2014, de 17 de enero de 2014. Guipuzkoa.
De modificación de la Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones del Territorio Histórico de Gipuzkoa.
BOG 21 de Enero de 2014

III. ANÁLISIS NORMATIVO

A. Inadmisión de las solicitudes de aplazamiento de retenciones presentadas 
desde el 1 de enero	

 
INADMISIÓN DE LAS SOLICITUDES DE APLAZAMIENTO DE RETENCIONES PRESENTADAS DESDE 
EL 01/01/2014 SALVO LAS EXCEPCIONES DEL ARTÍCULO 82.2.b) DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA 

NOVEDADES EN APLAZAMIENTOS

La Instrucción 6/2013, de 9 de diciembre, del Departamento de Recaudación, sobre gestión de 
aplazamientos y fraccionamientos de pago en materia de retenciones e ingresos a cuenta y de 
deudores en situación de concurso de acreedores ordena la inadmisión de las solicitudes de apla-
zamiento o fraccionamiento de retenciones que se presenten desde el 01/01/2014.

La Instrucción se ha dictado, según la Agencia Tributaria, con el objeto de homogeneizar las actua-
ciones de los órganos de recaudación, que viene a adaptar lo dispuesto en la Instrucción 1/2009 a 
los cambios que la Ley 7/2012 de modificación de la normativa tributaria, supuso en dichas mate-
rias.

Además, según la Exposición de Motivos de la Instrucción, la práctica en estos años ha puesto de 
manifiesto dos circunstancias: que la mayoría de los aplazamientos solicitados y tramitados corres-
ponden a solicitudes referentes a deudas de retenciones y que se está dando una cierta utilización 
de forma fraudulenta de la figura del aplazamiento de las deudas tributarias.

La conducta, consistente en solicitar, de manera recurrente y sistemática, el aplazamiento de las 
deudas tributarias, supone, de hecho, que los periodos de ingreso voluntario señalados en la nor-
mativa de cada tributo traten de ser sustituidos, en esos casos, por los plazos de ingreso propues-
tos por los propios obligados tributarios. La Hacienda Pública no sólo tiene derecho a percibir las 
correspondientes cuotas tributarias, sino también a percibirlas en tiempo y forma. (Igual principio 
debiera aplicarse al IVA).

Recordemos que la Ley 7/2012 modificó el artículo 65.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria, dán-
dole la siguiente redacción (se añaden los dos últimos párrafos):

«2. No podrán ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las deudas tributarias cuya exacción 
se realice por medio de efectos timbrados.
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Tampoco podrán aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obligaciones tributarias 
que deban cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta, salvo en los casos y con-
diciones previstos en la normativa tributaria.

Asimismo, en caso de concurso del obligado tributario, no podrán aplazarse o fraccionarse las deu-
das tributarias que, de acuerdo con la legislación concursal, tengan la consideración de créditos 
contra la masa.

Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a que se refiere este apartado serán objeto de 
inadmisión».

En relación a esta modificación la Agencia Tributaria ha venido aplicando una interpretación “bené-
vola” de la norma, no dando cumplimiento a lo que el legislador estableció en el último párrafo del 
artículo 62.2: La inadmisión de todas las solicitudes de aplazamiento incluidas en el apartado dos:

- Deudas con exacción mediante efectos timbrados (son muy pocos supuestos).
- Deudas por retenciones o ingresos a cuenta.
- Deudas por créditos contra la masa.

En una interpretación literal de la norma (artículo 12 de la LGT y 3 del Código Civil), es claro que lo 
que procedía con los aplazamientos de las deudas antes relacionadas era la inadmisión de la soli-
citud (el aplazamiento se tiene por no presentado con el efecto de que la deuda entra en período 
ejecutivo al día siguiente del vencimiento del plazo de ingreso en voluntaria).

Sin embargo, la dirección del Departamento de Recaudación quiso entender que, puesto que la 
modificación aprobada sólo era mencionada en la Exposición de Motivos en lo referente a las deu-
das contra la masa, atendiendo al espíritu de la norma reformada, los aplazamientos de retencio-
nes o de ingresos a cuenta debían ser denegados en lugar de inadmitidos (en las denegaciones hay 
que conceder un nuevo plazo del 62.2 de la LGT para el ingreso de la deuda en voluntaria, o del 62.5 
si la misma estaba en ejecutiva).

Y aunque ésta fuera la lectura que más favorecía al obligado tributario, el legislador dice lo que 
dice, y así se lo hizo saber, entre otros, la Dirección General de Tributos a la Agencia Tributaria 
(hubiera sido tan sencillo decir “en el párrafo anterior” en lugar de “en este apartado” si sólo se hu-
biese deseado la inadmisión de las solicitudes de aplazamiento de créditos contra la masa), lo que 
finalmente ha motivado que se dicte la Instrucción 6/2013 que devuelve las aguas a su cauce, es 
decir, a lo que era la práctica habitual de la Agencia Tributaria hasta la aprobación de la Instrucción 
1/2009 fundamentada en un informe del Servicio Jurídico: NO dar aplazamientos de retenciones 
salvo en los supuestos que contempla el artículo 82.2.b) de la LGT y, como novedad al respecto, 
inadmitirlos, en lugar de denegarlos.

De esta forma se inadmitirán todas las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de retencio-
nes e ingresos a cuenta, con la excepción de que sí podrán concederse en aquellas solicitudes en 
las que de los datos obrantes en las bases de datos de AEAT, o en los aportados por el interesado, 
quede suficientemente acreditado que el obligado al pago carezca de bienes suficientes para ga-
rantizar la deuda, y la ejecución de su patrimonio pudiera:
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- Afectar sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y el nivel de empleo de la 
actividad económica respectiva o,

- Producir grave quebranto para los intereses de la Hacienda Pública.
Así, para todas las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de retenciones presentadas des-
de el 1 de enero de 2014, se procederá a su INADMISIÓN, teniendo la solicitud como no presen-
tada; por tanto, no se concederán, salvo con las excepciones antes indicadas, aplazamientos sobre 
retenciones, y las solicitudes presentadas serán directamente inadmitidas, en lugar de denegadas.
Además, habrá que tener en cuenta las siguientes cuestiones:

La Instrucción 6/2013 ha cambiado las reglas del juego en la parte final del partido (trimestre), 
puesto que se aprobó el 9 de diciembre, cuando ya se habían abonado las retribuciones de octubre 
y noviembre, y no faltaba mucho para el adelanto de la paga extra de Navidad, dando muy poco 
margen a las empresas y profesionales para ajustar sus flujos de tesorería. Hubiera sido mucho más 
lógico que la Instrucción hubiera entrado en vigor para las retenciones devengadas en 2014 pre-
sentadas a partir del 1 de enero de 2014, pero no lo ha considerado así su redactor, que lo aplica a 
cualquier tipo de solicitud de aplazamiento presentada desde dicha fecha.

En las solicitudes de aplazamiento de retenciones la Agencia Tributaria no tiene ahora que requerir 
que se acredite que se cumplen los supuestos excepcionales del artículo 82.2.b) de la LGT, por lo 
que si dicha circunstancia no se acreditara adecuadamente en la solicitud, el aplazamiento será 
directamente inadmitido (previsiblemente, y por razones operativas, serán inadmitidas todas las 
solicitudes de forma sistemática y será en vía de recurso cuando se analice que se cumplen los 
requisitos del 82.2.b) por la documentación aportada).

Las solicitudes de reconsideraciones de aplazamientos previos se tramitan como un nuevo aplaza-
miento y por ello, las de retenciones serán inadmitidas salvo apreciación de los supuestos excep-
cionales del artículo 82.2.b) de la LGT, pero permaneciendo vigente el aplazamiento previamente 
concedido mientras no sea incumplido. Es por ello muy importante que antes de pedir una reconsi-
deración de aplazamiento (en sus plazos y/o garantías) se revise concienzudamente que no incluye 
liquidaciones o autoliquidaciones de retenciones para evitar efectos indeseados.

Si se concediera el aplazamiento por apreciarse que se dan los supuestos excepcionales del artículo 
82.2.b) de la LGT, esto no exonera de aportar garantías, sino que se seguirá el régimen general de 
garantías, no estando ante una concesión de aplazamiento con dispensa automática (aunque pre-
visiblemente sí con dispensa al menos parcial, porque carecer de bienes suficientes es el requisito 
base para la aplicación del 82.2.b).

Si la solicitud de aplazamiento tiene causa en una derivación de responsabilidad en la que se inclu-
yan retenciones, también se inadmitirá para las mismas (salvo 82.2.b), excepto que se trate de una 
derivación del 42.2 de la LGT, que al ser por alcance no se verá afectada por la Instrucción 6/2013.
La Instrucción 6/2013 tampoco afecta a las solicitudes de aplazamiento sobre sanciones por reten-
ciones o la pérdida de la reducción por conformidad, que sí podrán ser aplazadas si se cumplen los 
requisitos generales.

En el caso de declaraciones extemporáneas que sobre retenciones se presenten desde el 
01/01/2014, las solicitudes de aplazamiento también serán inadmitidas al aplicarse a las mismas la 
Instrucción 6/2013.
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Todo lo anterior hace prever que con efectos 21 de enero, entrarán un gran número de autoliquida-
ciones de retenciones del 4T 2013 o del mes 12 directamente en período ejecutivo por inadmisión 
de los aplazamientos solicitados o por ser presentadas las mismas con reconocimiento de deuda 
sin ingreso, para consternación de muchos obligados tributarios que no habían previsto (ni podido 
prever) este cambio de criterio aprobado por el legislador, criterio del que la Agencia Tributaria ha 
demorado en más de un año su aplicación.

Créditos contra la masa
En la tramitación de solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento en caso de concurso de acree-
dores, la referida Instrucción se limita a adecuar la misma a los mandatos específicos de la norma-
tiva concursal, declarando en términos generales la inadmisibilidad de las solicitudes de aplaza-
miento o fraccionamiento de las deudas concursales, como consecuencia directa de la propia vis 
atractiva del proceso concursal.

Respecto de los créditos contra la masa, y en consonancia con lo dispuesto en el artículo 65 de la 
LGT, y el artículo 84.2 de la Ley Concursal, se clarifica la obligación de pago de los mismos a su ven-
cimiento, deviniendo las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento que sobre los mismos se 
presenten inadmisibles por imposibilidad legal.

Respecto a la posibilidad de aplazamiento del crédito privilegiado procedente de retenciones, en el 
caso de que una vez aprobado el convenio de acreedores en un concurso, si entre los créditos privi-
legiados reconocidos a la AEAT se encuentran obligaciones tributarias procedentes de retenciones 
e ingresos a cuenta, normalmente quedarán fuera del mismo, pues sólo en casos excepcionales se 
habrá votado a favor de la propuesta de convenio por estos créditos, vinculándolos.

Llúcia Malavé
FIDE Asesores Legales y Tributarios

B. La Comisión Europea propone seis meses de prórroga para la migración a 
SEPA.	

La Comisión Europea ha admitido la certeza de que van a surgir problemas para consumidores y 
empresas si se aplica el plazo original del 1 de febrero de 2014 y por ello ha decidido, el jueves 
9 de enero, conceder una prórroga de seis meses, hasta el 1 de agosto de 2014, para adaptarse 
al número de cuenta bancaria europeo.

Particulares y empresas tenían inicialmente el plazo hasta el 1 de febrero para hacer la adaptación 
al nuevo número (IBAN), con 24 dígitos (en lugar de 20). Sin embargo la Comisión Europea ha con-
cedido esta prórroga —sobre la que ahora deberán decidir los Gobiernos y la Eurocámara— porque 
la transición ha sido lenta y podría haber bloqueo de pagos para consumidores y empresas con el 
nuevo formato que establece la Zona Única de Pagos en Euros (SEPA).

En la práctica esto significa que la fecha límite para la migración sigue siendo el 1 de febrero de 
2014 pero, durante un periodo transitorio de 6 meses, los pagos que difieran del formato SEPA, ya 
sean transferencias o recibos domiciliados, continuarán siendo aceptados. No obstante, el comi-
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sario de Servicios Financieros, Michel Barnier, ha pedido a los Estados miembros que aceleren el 
cambio y ha avisado de que “el periodo de transición no se extenderá tras el 1 de agosto”.

El objetivo de la Zona única de Pagos en Euros es que ciudadanos, empresas y otros agentes econó-
micos puedan hacer y recibir pagos en euros en las mismas condiciones básicas, derechos y obliga-
ciones, con independencia de su ubicación y de que la operación sea o no transfronteriza. Teniendo 
en cuenta la urgencia de la situación, la Comisión ha pedido a los Gobiernos y a la Eurocámara que 
ratifiquen rápidamente su propuesta, que en cualquier caso se aplicará de forma retroactiva si no 
hay acuerdo antes del 1 de febrero.

Llúcia Malavé
FIDE Asesores Legales y Tributarios

C. Sorprendente bajada del IVA para arte y para determinados servicios de 
asistencia social.	

El diario El Mundo ha llevado a sus páginas de opinión el acuerdo del Consejo de Ministros, que 
califica de “sorprendente”, mediante el que el Gobierno aprobó una rebaja del 21% al 10% del 
IVA de las transacciones de objetos de arte. 

Según profundiza el rotativo, la medida tiene como objetivo “apoyar a galeristas, coleccionistas 
y marchantes de arte, con los creadores de fallas como beneficiarios muy concretos”. Añade a 
renglón seguido que la rebaja “fue acogida ayer –por el viernes día 24 de enero- con júbilo por los 
afectados y con enfado por parte del resto de las industrias culturales”. 

No obstante el diario es crítico con la medida: “Al margen de que resulta difícil de entender una 
medida fiscal cuando dentro de unos días se va a presentar la reforma integral del sistema impo-
sitivo”, en el que se barajan diversas opciones para la subida de los tipos del IVA, pasando el tipo 
general del 21 al 23 por ciento, o suprimiendo la aplicación del tipo reducido del IVA en múltiples 
operaciones. “Tampoco está claro porqué no han hecho lo mismo con el cine o el teatro, sumidos 
en la depresión desde que el Gobierno aumentó el IVA cultural. O con las ediciones digitales de los 
diarios, gravadas con un 21%”. 

Esta medida ha sido aprobada a través del Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma 
en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas económicas (BOE de 25 de enero de 
2014) y resulta de aplicación a partir del 26 de enero. 

Concretamente, el artículo noveno del citado Real Decreto-Ley añade al artículo 91.Uno de LIVA 
(que regula el tipo reducido) dos apartados, numerados como  4 y 5, para rebajar, del 21 al 10% 
la tributación de las  importaciones de objetos de arte, antigüedades y objetos de colección, cual-
quiera que sea el importador, y de las entregas y adquisiciones intracomunitarias de objetos de 
arte efectuadas por sus autores o derechohabientes y empresarios no revendedores con derecho 
a deducción íntegra del impuesto soportado.

También modifica el artículo 135.Uno.3º, correspondiente al régimen especial de bienes usados 
para adaptar la redacción a la modificación reseñada anteriormente.
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Según la Exposición de motivos del Real Decreto-Ley, “la urgente necesidad de incentivar las tran-
sacciones de obras de arte, antigüedades y objetos de colección en el territorio de aplicación de 
este Impuesto con la finalidad de dinamizar de manera inmediata estas entregas de bienes unido 
a la oportunidad de impulsar la producción de nuestros artistas, aconsejan la implantación de esta 
medida”. 

Otra medida que quizás ha pasado más desapercibida que la anterior, ha sido la modificación del 
artículo 20, apartado uno, número 8º de la Ley 37/1992  del I.V.A.

Dicho artículo dispone que estarán exentas del Impuesto sobre el Valor Añadido “las prestaciones 
de servicios de asistencia social que se indican a continuación efectuadas por entidades de Derecho 
Público o entidades o establecimientos privados de carácter social: 

o	 a) Protección de la infancia y de la juventud. Se considerarán actividades de protección de la 
infancia y de la juventud las de rehabilitación y formación de niños y jóvenes, la de asistencia a lac-
tantes, la custodia y atención a niños, la realización de cursos, excursiones, campamentos o viajes 
infantiles y juveniles y otras análogas prestadas en favor de personas menores de veinticinco años 
de edad.” 

La modificación introducida por la Ley General de Presupuestos ha consistido simplemente en su-
primir la mención a niños “menores de seis años”.

Recordemos además que, cuando no resulta aplicable la exención prevista en el artículo citado, 
resulta de aplicación el tipo reducido del IVA.

Por lo que, hasta 31 de diciembre de 2013,  como la exención prevista en el artículo 20.uno.8º no se 
aplica a las sociedades mercantiles, luego los servicios de asistencia social de custodia de niños me-
nores de seis años estaban sujetos y no exentos tributando al tipo impositivo del 10 por ciento. Por 
otro lado tributaban al tipo del 21 por ciento los servicios de monitores custodiando niños mayores 
de seis años tanto en los recreos, como en horarios de comidas y en aulas matinales y de tarde. 

A partir del 1 de enero de 2014, al suprimirse la mención relativa a niños “menores de seis años”, 
nos podemos encontrar ante dos supuestos distintos:

a)	 Si los servicios de asistencia social, consistentes en la custodia y atención a niños, los prestan 
entidades de Derecho Público o entidades o establecimientos privados de carácter social, estarán 
exentos del I.V.A. sin distinción de la edad de los niños.
b)	 Pero si los mismos servicios los prestan sociedades mercantiles, no resultará aplicable la exen-
ción, pero sí que resultará aplicable el tipo reducido del I.V.A. vigente en la actualidad, es decir, el 
10 por ciento.

En definitiva, se ha ampliado la posibilidad de aplicar la exención o el tipo reducido del I.V.A. a di-
chos servicios prestados a los niños, sin distinción de la edad de los mismos.
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IV. NOVEDADES LEGISLATIVAS

Datos para el Registro de empresas prestadoras de servicios portuarios en 
cada Autoridad Portuaria y en Puertos del Estado.

Orden FOM/36/2014, de 10 de enero, por la que se determinan los datos que se deben incluir 
en el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios de Puertos del Estado y 
en los Registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autoridades Portuarias 
y se regula el procedimiento para su inscripción. 

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO                   Núm. 19 Miércoles 22 de enero de 2014 Sec. I. Pág. 3726

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE FOMENTO

629	 Orden FOM/36/2014, de 10 de enero, por la que se determinan los datos que se deben in	-	
	 cluir en el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios de Puertos del 	
	 Estado y en los Registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autorida	-	
	 des Portuarias y se regula el procedimiento para su inscripción.

El texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, en su artículo 120 crea en cada Autoridad Portua-
ria un Registro de empresas prestadoras de servicios portuarios en los puertos que gestiona y, en 
Puertos del Estado, el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios.

El apartado 3 de dicho artículo establece que «por orden del Ministerio de Fomento se determi-
narán los datos que se deberán incluir en el Registro General y en los Registros de cada Autoridad 
Portuaria así como el procedimiento de inscripción».

La presente norma resulta precisa para hacer efectiva dicha previsión legal, cuyo fin es determinar 
los datos que debe contener la base de datos y a través de la cual se pueden conocer las empresas 
prestadoras de los diversos servicios portuarios en un puerto de interés general determinado.

Esta disposición ha sido sometida a previa audiencia de las asociaciones empresariales más repre-
sentativas de las empresas prestadoras de servicios portuarios con mayor presencia en los puertos 
de interés general y han sido oídas las Autoridades Portuarias.

En su virtud, con la aprobación previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas y de 
acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Artículo 1. Objeto.
La presente orden tiene por objeto determinar los datos que se deben incluir en los Registros de 
empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autoridades Portuarias y en el Registro Gene-
ral de empresas prestadoras de servicios portuarios en Puertos del Estado, así como el procedi-
miento de inscripción.
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Artículo 2. Estructura y contenido de los registros y codificación.

1. Los Registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autoridades Portuarias y 
el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios de Puertos del Estado se di-
vidirán en tantas secciones como servicios portuarios se relacionan en el artículo 108.2 del texto 
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, garantizándose que la información pueda ser consultada 
por puerto y por cada servicio portuario de los señalados en dicho artículo.

2. Los asientos de los registros se realizarán de acuerdo con la codificación descrita en el anexo I 
y su contenido será el listado en el anexo II, facultándose al Organismo Público Puertos del Estado 
para concretar las características técnicas de las especificaciones de los campos informáticos de los 
registros.

Artículo 3. Práctica de la inscripción.

1. El otorgamiento de una licencia para la prestación de un servicio portuario en un puerto de in-
terés general será condición necesaria y suficiente para que se practique de oficio por la Autoridad 
Portuaria correspondiente la inscripción del prestador en el Registro de empresas prestadoras de 
servicios portuarios de dicho organismo. Dicha inscripción se practicará en un plazo de 30 días há-
biles desde que se otorgue la licencia.

2. La inscripción en el Registro de empresas prestadoras de servicios portuarios se practicará con 
los datos contenidos en las licencias otorgadas a dichas empresas prestadoras.

3. La inscripción en el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios se practi-
cará de oficio por Puertos del Estado, a partir de la información suministrada por las Autoridades 
Portuarias de los datos sobre las licencias otorgadas y contenidos en los respectivos registros de 
empresas prestadoras de servicios portuarios. Con este fin, las Autoridades Portuarias, en el plazo 
de 30 días hábiles siguientes a la fecha en que asienten tales inscripciones, remitirán a Puertos del 
Estado la información incluida en el anexo II sobre las empresas inscritas, así como las variaciones 
que se produzcan en los datos, para su correcta actualización.

Artículo 4. Acceso a los registros.

1. Los Registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autoridades Portuarias y 
el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios tendrán carácter público y se 
constituirán como bases de datos informatizadas.

2. El acceso público a los registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las Autorida-
des Portuarias y al Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios se efectuará, 
preferentemente, a través de Internet, sin perjuicio de que se pueda acceder al mismo presen-
cialmente, personándose en la sede de la Autoridad Portuaria correspondiente o de Puertos del 
Estado. A tal efecto, las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado publicarán los registros en sus 
respectivos portales de internet.

3. De acuerdo con lo que se establece en el artículo 120.4 del mencionado texto refundido de la 
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en ningún caso la inscripción en dichos regis-
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tros podrá ser utilizada como ventaja para acceder a la prestación de los servicios portuarios, ni su 
ausencia como causa de exclusión.

Artículo 5. Cancelación de la inscripción.
La inscripción registral de un prestador de servicios portuarios se cancelará de oficio por la Autori-
dad Portuaria correspondiente cuando su licencia se extinga por cualquiera de las causas previstas 
en el artículo 119 del texto refundido de La Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en 
los pliegos de prescripciones particulares correspondientes que amparan su otorgamiento o en las 
propias licencias y se asentará en su Registro en el plazo de 30 días desde que su Consejo de Admi-
nistración la acuerde. Dicha cancelación será comunicada por las Autoridades Portuarias al Registro 
General de empresas prestadoras de servicios portuarios de Puertos del Estado en el plazo de 15 
días hábiles siguientes a la fecha en que se asienten tales cancelaciones en el Registro de empresas 
prestadoras de servicios portuarios de las respectivas Autoridades Portuarias.

Disposición adicional única. Cláusula de no incremento de recursos presupuestarios, ni de dota-
ciones, ni gastos de personal.

Las medidas contenidas en esta orden no podrán suponer incremento de los recursos presupues-
tarios ni de dotaciones, retribuciones o de otros gastos de personal.

Disposición transitoria única. Puesta en funcionamiento de los registros.

Las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado realizarán las inscripciones de las empresas con 
licencias vigentes en sus respectivos registros, e interconectarán telemáticamente los mismos en 
el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta orden, fecha en la que dichos registros 
entrarán en funcionamiento.

Disposición final primera. Título competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.20a de la Constitución, que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de puertos de interés general.

Disposición final segunda. Entrada en vigor de esta orden.

La presente orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del 
Estado».

Madrid, 10 de enero de 2014.–La Ministra de Fomento, Ana Pastor Julián.

ANEXO I

Sistema de codificación de licencias

A. Reglas para el asiento de inscripciones, modificaciones y cancelaciones
1. Cada licencia se inscribirá identificándola con un Código de registro que tendrá el formato: ap – 
pp – sp – nnnn conforme a los valores de las tablas que figuran en este anexo.
a. ap: dos dígitos indicando la Autoridad Portuaria.
b. pp: dos dígitos indicando el puerto.
c. sp: dos letras para indicar el servicio portuario.
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d. nnnn: cuatros dígitos para indicar el número de licencia. Será un contador de licencias de cada 
Autoridad Portuaria, sin tener en cuenta ni el año ni el tipo de licencia, de forma que los códigos 
nunca se repitan.

2. No podrá haber más de un asiento con el mismo Código de registro.

3. El Código de registro estará vinculado de forma directa e indisoluble al NIF de la empresa a la que 
corresponde el asiento.

4. Un cambio en el NIF de un asiento, debido a una transmisión de licencia o cualquier otro motivo, 
dará lugar a un nuevo asiento con un nuevo Código de registro.

5. Las modificaciones de otros datos diferentes al NIF de un asiento no darán lugar a un nuevo 
Código.

6. Las modificaciones de datos de licencia se reflejarán en los Registros añadiendo el nuevo dato 
junto a la fecha en que tuvo efecto, conservando los datos anteriores a modo de histórico.

7. Las renovaciones de licencia no darán lugar a un nuevo Código. Darán lugar a la modificación del 
asiento correspondiente añadiendo las fechas de inicio y fin y el plazo del nuevo periodo.

8. Las extinciones, cualquiera que sea la causa, de licencia se reflejarán en los Registros añadiendo 
dicho dato (Licencia extinguida) y la fecha en que tuvo efecto, conservando los datos anteriores a 
modo de histórico.

9. Será obligatoria la cumplimentación de todos los datos enumerados en el anexo II, excepto los 
n.º 7 y 10 de los apartados del anexo II.

B. Intercambio de información entre registros

El traslado de información desde los Registros de las Autoridades Portuarias al Registro General de 
Puertos del Estado se realizará por medios telemáticos a través de Internet/Intranet, bien introdu-
ciendo los datos en el Registro General de forma manual mediante la correspondiente aplicación 
habilitada por Puertos del Estado o bien mediante un proceso automatizado que permita interac-
tuar a los Registros entre sí.

Puertos del Estado, mediante una circular técnica, establecerá las especificaciones para el traslado 
de la información de forma automatizada entre los Registros de las Autoridades Portuarias y el Re-
gistro General de Puertos del Estado.

Dicha circular podrá contener condiciones técnicas adicionales a las reglas anteriores para facilitar 
la homogeneidad y compatibilidad de los Registros.
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C. Tablas de valores para los Códigos de registro ap: 
Dos dígitos indicando la Autoridad Portuaria.
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pp: Dos dígitos indicando el puerto.
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sp: Dos letras para indicar el servicio portuario:
pr: Practicaje.
re: Remolque.
am: Amarre y Desamarre.
ma: Recepción de Desechos.
pa: Pasaje.
es: Manipulación de mercancías.
nnnn: Cuatro dígitos para indicar el número de licencia; números correlativos.

ANEXO II

Información a incluir en los Registros de empresas prestadoras de servicios portuarios de las au-
toridades portuarias y en el Registro General de empresas prestadoras de servicios portuarios 

de Puertos del Estado

Practicaje

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; I=Integración de servicios; R=Restringida a E.M./
Terminal de uso particular).
12. Ámbito geográfico de la licencia.
13. Fecha de otorgamiento de la licencia.
14. Fecha fin de la licencia.
15. Plazo.
16. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).

Remolque

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
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11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; I=Integración de servicios; R=Restringida a E.M./
Terminal de uso particular).
12. Ámbito geográfico de la licencia.
13. Fecha de otorgamiento de la licencia.
14. Fecha fin de la licencia.
15. Plazo.
16. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).

Amarre

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; I=Integración de servicios; R=Restringida a E.M./
Terminal de uso particular).
12. Ámbito geográfico de la licencia.
13. Fecha de otorgamiento de la licencia.
14. Fecha fin de la licencia.
15. Plazo.
16. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).

Recepción de Desechos (MARPOL)

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; R=Restringida a E.M./Terminal de uso particular).
12. Clase de residuo (Anexo I; Anexo IV; Anexo V; Anexo VI).
13. Ámbito geográfico de la licencia.
14. Fecha de otorgamiento de la licencia.
15. Fecha fin de la licencia.
16. Plazo.
17. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).
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Pasaje

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; A=Autoprestación; R=Restringida a estación maríti-
ma de uso particular).
12. Tipo de servicio (P=Pasajeros; E=Equipajes; V=Vehículos en régimen de pasaje).
13. Tipo de tráfico (T=Transporte; C=Crucero).
14. Ámbito geográfico de la licencia.
15. Fecha de otorgamiento de la licencia.
16. Fecha fin de la licencia
17. Plazo.
18. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).

Manipulación de Mercancías

1. Autoridad Portuaria.
2. Puerto o puertos.
3. Código del registro.
4. Nombre y apellidos o razón social.
5. Número de identificación fiscal.
6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
7. Identificación del representante legal.
8. Dirección a efecto de notificaciones.
9. Grupo empresarial según artículo 42.1 del Código de Comercio.
10. Dirección web de contacto para solicitud del servicio y las tarifas.
11. Tipo de licencia (G=Abierta al uso general; A=Autoprestación; R=Restringida a terminal de uso 
particular).
12. Tipo de tráfico (C=Contenedores; GR=Graneles; G=General no contenerizada; V=Vehículos).
13. Ámbito geográfico de la licencia.
14. Fecha de otorgamiento de la licencia.
15. Fecha fin de la licencia.
16. Plazo.
17. Estado de la licencia (Hábil/Extinguida).

Nota aclaratoria:

Los datos 6, 7 y 8 se componen de los siguientes ítems:

6. Domicilio, teléfono, fax y dirección de correo electrónico.
Estos datos deben estar desglosados de la siguiente forma:
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Calle y número.
Población.
Código Postal.
Provincia.
Número de teléfono.
Número de Fax.
Dirección de correo electrónico.

7. Identificación del representante legal.
Estos datos deben estar desglosados de la siguiente forma:
Razón social.
NIF.

8. Dirección a efecto de notificaciones.
Estos datos deben estar desglosados de la siguiente forma:
Calle y número.
Población.
Código Postal.
Provincia.

NOVEDAD DEL MES

IMPUESTO HIDROCARBUROS

TIPO ESPECIAL AUTONÓMICO, BAILE DE CIFRAS

En su creación el año 2002, fueron pocas las comunidades autónomas que se atrevieron a gravar 
de forma extra, y únicamente en el ámbito de su comunidad, un producto ya duramente castigado 
por los impuestos como son los hidrocarburos. Las primeras fueron Madrid, Cataluña, Castilla-La 
Mancha, Galicia, Comunidad Valenciana y Asturias.
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Con el paso del tiempo son muchas las comunidades que han visto su oportunidad para inyectar 
liquidez a las maltrechas arcas públicas de las distintas comunidades autónomas, por lo que en 
prácticamente la totalidad del Estado se está cobrando este impuesto, eso sí, con variaciones como 
la exclusión de ciertos consumidores (devolución del gasóleo profesional) y del tipo impositivo 
aplicado.

El año 2013 empezó con un lavado de cara: cambio de nombre, momento y forma de tributar pro-
vocado por el temor a que una sentencia del TJUE dictamine la ilegalidad del impuesto, ahora ya  
“desaparecido”, y la consecuente devolución del mismo.

Aunque a priori parecería lógico que el impuesto se estandarizase y se cobrara el mismo tipo en 
todas las comunidades, la heterogeneidad del mercado y gobiernos españoles ha derivado en si-
tuaciones donde conviven comunidades con tipos máximos (hasta 48€ por 1.000L en el caso del 
gasóleo y gasolina para motores), sin devolver a los consumidores profesionales, como a otras 
comunidades que gravan un tipo no tan alto, practican devolución a los usuarios profesionales o 
definitivamente han decidido no utilizar esta capacidad impositiva.

Esta disparidad del tipo impositivo autonómico junto con la delicada situación económica del mo-
mento ha provocado que los consumidores decidan pensar dos veces antes de repostar, y si pue-
den acceder a una gasolina más barata con el simple hecho de desplazarse unos km y cambiar de 
comunidad autónoma, medida relativamente sencilla cuando nos referimos a flotas de camiones u 
otros usuarios que realizan largos trayectos, y dentro de sus posibilidades realicen el repostaje en 
la comunidad con una fiscalidad más ventajosa.

En una sociedad como la actual, donde el acceso a la información es prácticamente instantáneo e 
ilimitado, esto ha conducido a que la recaudación por este impuesto no siempre haya ido ligado al 
tipo impositivo, quedando patente en algunas comunidades donde al aumentarse los tipos el con-
sumo se ha visto penalizado, reduciendo los ingresos por este concepto.

Es por esta razón que la mayoría de las autonomías están decidiendo apuntarse al carro de la de-
volución del gasóleo profesional, o algunas como Cantabria directamente han reducido el tipo a la 
mitad. Sin embargo, no todas se dan cuenta de esta situación y aún ha habido comunidades que 
deciden subir el tipo impositivo. Por desgracia es bien sabido que el ánimo recaudatorio a veces es 
capaz de eliminar cualquier argumento lógico.

V.NOTICIAS FIDE

FIDE participa en el Aniversario del Día Nacional de los Emiratos Árabes Uni-
dos  

Con motivo del XLII Aniversario del Día Nacional de los Emiratos Árabes Unidos el Consejero del 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Sultan Ali Sultan Al-Harbi, organizó el pasado mes de diciem-
bre un evento en el Hotel Arts de Barcelona.
Eduardo Espejo, socio de FIDE Asesores Legales y Tributarios acudió al acto junto a otras perso-
nalidades como el Conseller de Empresa y Ocupación de la Generalitat de Catalunya, Felip Puig.
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VI.JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

A. Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 

Esta sentencia es importante porque contempla dos efectos distintos derivados de las irregu-
laridades en la circulación de los productos objeto de Impuestos Especiales. De una parte, la 
pérdida de la exención, o tipo reducido, lo que se efectúa exigiendo a quien corresponda el im-
porte del beneficio indebidamente obtenido. De otro lado, las sanciones que con ocasión de la 
circulación de tales productos se ha incurrido por incumplimiento de los deberes en la entrega 
de los mismos.

Tribunal Supremo

TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 2ª) Sentencia de 24 mayo 2013

IMPUESTOS ESPECIALES: Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas: obligados al 
pago: entregas de alcohol parcialmente desnaturalizado: destinatario: acreditación: existencia de 
dos sellos identificativos de la entidad receptora: determinación del verdadero receptor: examen: 
omisión de práctica de prueba admitida: casación procedente: devolución de actuaciones: proce-
dencia.

Jurisdicción: Contencioso-Administrativa
Recurso de Casación 4366/2010 
Ponente: Excmo Sr. Emilio Frías Ponce 

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional -Sección Séptima- dictó Senten-
cia, en fecha19-04-2010, desestimatoria del recurso deducido por la entidad mercantil «Alcoho-
les Montplet, SA» contra una Resolución del Tribunal Económico Administrativo Central de16-05-
2007, relativa a liquidación girada en concepto de Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas 
Derivadas.

El TS estima el recurso de casación interpuesto por la mercantil recurrente; casa y anula la Senten-
cia de instancia y ordena devolver las actuaciones a la Sala de Instancia para que se practique la 
prueba admitida y no practicada.

SENTENCIA 

En la Villa de Madrid, a veinticuatro de Mayo de dos mil trece.

Visto por la Sección Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo el presente recurso de ca-
sación núm. 4366/2010, interpuesto por Alcoholes Montplet, S.A, representada en la actualidad 
por el Procurador D. Noel A de Dorremochea Guiot, contra la sentencia de 19 de Abril de 2010 
(PROV 2010, 143826) , dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Séptima, de la 
Audiencia Nacional en el recurso contencioso-administrativo núm. 450/2007 , sobre liquidaciones 
practicadas en concepto de Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas e IVA asimilado 
a la importación, ejercicio 2000.
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Ha sido parte recurrida la Administración General del Estado, representada y defendida por el Abo-
gado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO

 La sentencia impugnada desestimó el recurso contencioso administrativo interpuesto por Alco-
holes Montplet, S.A contra la resolución del Tribunal Económico Administrativo Central (TEAC, en 
adelante) de 16 de Mayo de 2007, que confirmó la resolución del Tribunal Económico Administra-
tivo Regional (TEAR, en lo sucesivo) de Cataluña, relativa a liquidaciones practicadas, con fecha 1 
de Julio de 2002, por el Jefe de la Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la 
Delegación Especial de Cataluña de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, en concepto de 
Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas e IVA asimilado a la importación, ejercicio 
2000.

Los hechos que están en el origen de las actuaciones, según se relatan en la resolución del TEAC 
son los siguientes:

 “«PRIMERO.- Con fecha 29 de mayo de 2002, la Inspección de Hacienda del Estado de la Depen-
dencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegación Especial de Cataluña de la 
Agencia Estatal de Administración Tributaria levantó a la reclamante acta de disconformidad A02 
nº 70557174 por el concepto Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, correspon-
diente al ejercicio 2000, como consecuencia de comprobar que la interesada tiene como actividad 
la de Depósito Fiscal de alcohol como titular del establecimiento de CAE 08A7001 N situado en la 
misma dirección que el domicilio social. Entre el 4 de febrero y el 10 de octubre de 2000 Alcoholes 
Montplet realizó entregas por un total de 734.033 litros de alcohol parcialmente desnaturalizado 
a la empresa Sant Just Care en la fábrica de esta empresa en la c/Treball s/n de Sant Just Dervern 
(Barcelona).

 Las instalaciones de Sant Just Care habían sido ocupadas anteriormente por la empresa Sara Lee/
D.E España de quien las adquirió para producir productos de perfumería e higiene cuando ésta 
abandonó la producción. Sant Just Care, S.L. inició su producción en dichas instalaciones el día 8 de 
febrero de 2000 sin disponer aún de la preceptiva autorización para recibir alcohol con exención 
del impuesto especial, que no obtuvo hasta el día 1 de septiembre de 2000.

 La operativa seguida por Sant Just Care para obtener alcohol desnaturalizado en ese periodo varió 
con el tiempo. Inicialmente, entre el 4 de febrero y el 30 de junio de 2000 los pedidos continuaron 
siendo cursados por Sara Lee, quien también se hacía cargo de los pagos por el producto recibido 
por Sant Just Care. Existía por tanto una apariencia de cara al proveedor de que el cliente conti-
nuaba siendo Sara Lee, S.A. y resultaba comprensible que Alcoholes Montplet entregase el alcohol 
indicando a aquella empresa y a su CAE como destinatario del producto en la documentación de 
circulación, facturación y demás documentación comercial y contable. La inspección ha aceptado 
en consecuencia la no responsabilidad del proveedor en cuanto a las entregas realizadas durante 
este periodo al receptor no autorizado y que ascendieron a 353.338 litros.

 En un segundo periodo que va del 1 de julio al 31 de agosto de 2000, esta apariencia de entregas 
a un receptor no autorizado ya no se daba, puesto que Alcoholes Montplet había recibido ya noti-
ficación del cambio de circunstancias mediante sendas comunicaciones de Sara Lee y de Sant Just 



Asesores Legales y Tributarios Boletín Informativo Octubre 2013 | 43

Care. La primera mediante una circular de 8 de mayo de 2000 en la que informaba a sus provee-
dores de la transferencia a Sant Just Care de sus instalaciones de producción con efectos a partir 
de 30 de junio de 2000, precisándose en el mismo que a partir del 1 de julio debía realizarse la 
facturación a nombre de la misma. Sant Just Care por su parte, comunicó también mediante fax de 
fecha 4 de julio de 2000, la asunción, a partir de 1 de julio de 2000 de los pedidos pendientes de 
Cruz Verde (razón social anterior de Sara Lee). En este segundo periodo los pedidos son formulados 
directamente por Sant Just Care, con indicación clara de esta empresa y su dirección como lugar 
de entrega y formalizando con su propio nombre los certificados de recepción contenidos en los 
documentos de acompañamiento que amparaban la circulación del alcohol. No existía, por tanto, 
justificación alguna para que Alcoholes Montplet ignorase esta información y continuase emitiendo 
sus documentos de circulación del producto indicando a Sara lee como destinatario aunque reali-
zaba el cambio de cliente en su facturación y recibos de cobro.

 No existía tampoco justificación para que Alcoholes Montplet entregase alcohol con exención del 
impuesto a una empresa que no estaba autorizada para recibirlo. Durante este periodo el total de 
entregas de alcohol a Sant Just Care ascendió a 263.654 litros absolutos, todas ellas realizadas en 
el mes de julio.

 Por lo que se refiere a las entregas realizadas con posterioridad al 1 de septiembre de 2000, habi-
da cuenta de que Sant Just Care ya disponía en esa fecha de autorización de la Oficina Gestora de 
Impuestos Especiales, dichas entregas están realizadas correctamente. Estas entregas sumaban la 
cantidad de 117.041 litros absolutos.

 De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 8.6 de la Ley 38/1992 ( RCL 1992, 2787 y RCL 1993, 150), 
de Impuestos Especiales procedía liquidar el impuesto especial correspondiente a las cantidades 
de alcohol entregadas por Alcoholes Montplet a Sant Just Care entre el 1 de julio y el 31 de agosto 
puesto que esta última empresa carecía de la preceptiva autorización para recibir el producto y 
durante ese periodo no existía excusa para la falta de comprobación de esta circunstancia por parte 
del proveedor. Consecuencia de ello se proponía una liquidación por importe de 2.019.396, 40 € 
donde 1.806.435,4 € corresponden a la cuota y 212.961,00 € a los intereses de demora. No apre-
ciándose motivos para la apertura de procedimiento sancionador por infracción tributaria grave 
por no haber aparecido indicios de que se haya efectuado desvío en el uso del alcohol entregado.»”
En base a estos hechos, la sentencia acepta la existencia de irregularidades en relación con la cir-
culación al haber realizado la recurrente una serie de entregas de alcohol durante el mes de julio 
de 2000 a la empresa no autorizada San Just Care S.L, confirmando la responsabilidad tributaria de 
la entidad expedidora en aplicación de lo dispuesto en el art. 8.6 de la ley 38/1992, de Impuestos 
Especiales, en relación con el artículo 13.5 de su Reglamento.

SEGUNDO

 Contra la referida sentencia, la representación de Alcoholes Montplet preparó recurso de casación 
y, una vez que se tuvo por preparado, fue interpuesto, invocando los siguientes motivos de casa-
ción:

Primero.- Al amparo del artículo 88.1 c) de la Ley Jurisdiccional (RCL 1998, 1741) , al haberse produ-
cido un quebrantamiento de las formas esenciales del juicio por infracción de las normas que rigen 
los actos y garantías procesales, habiéndose producido indefensión a esta parte, al haberse dene-
gado la práctica de diversas pruebas interesadas en su escrito de proposición de prueba .Infracción 
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del artículo 24. CE ( RCL 1978, 2836 ) , del artículo LRJCA, y, 281 y 283 de la Ley de Enjuiciamiento 
Civil ( RCL 2000, 34 , 962 y RCL 2001, 1892) .

Segundo.- Al amparo del artículo 88.1 c) de la Ley Jurisdiccional, al haberse producido un quebran-
tamiento de las formas esenciales del juicio por infracción de las normas que rigen los actos y ga-
rantías procesales, habiéndose producido indefensión a esta parte, al negarse la Sala sentenciadora 
a practicar una de las pruebas admitidas por la misma Sala en la fase de prueba.

Tercero.- Al amparo del artículo 88.1 c) de la Ley Jurisdiccional , por quebrantamiento de las formas 
esenciales del juicio, por infracción de las normas reguladoras de la sentencia, al incurrir la senten-
cia impugnada en incongruencia omisiva y falta de motivación. Infracción de los artículos 9.3 , 24 y 
120.3 de la Constitución (RCL 1978, 2836) , 218 de la Ley de Enjuiciamiento Civil , 248.3 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial ( RCL 1985, 1578 y 2635) , y 33 y 67 de la Ley reguladora de la Jurisdic-
ción Contencioso-Administrativa .

Cuarto.- Al amparo del artículo88.1 d) de la Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Adminis-
trativa , por infracción legal de los artículos 9.3 , 24 y 120.3 de la Constitución Española , 217 de la 
Ley de Enjuiciamiento Civil (antes 1214 del Código Civil ( LEG 1889, 27 ) ), 386 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil y artículo 60 de la Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa , este 
último en relación con los artículos 218 , 317 , 318 , 319 , 320 y 326 de la Ley de Enjuiciamiento 
Civil .

Quinto.- Al amparo del artículo 88.1 d) de a Ley reguladora de la jurisdicción Contencioso-Adminis-
trativa , por infracción legal del artículo 8.6 de la ley 38/1992, de 28 de diciembre ( RCL 1992, 2787 
y RCL 1993, 150) , de Impuestos Especiales , así como de los artículos 13.5 , 41 , 50 y 75.6 del Real 
Decreto 1165/1995, de 7 de Julio ( RCL 1995, 2212 y 2594) , por el que se aprueba el Reglamento 
de los Impuestos Especiales.

Sexto.- Al amparo del artículo 88.1 d) de la Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Adminis-
trativa, por infracción legal del artículo 42.1 del Real Decreto 1165/1995, de 7 de Julio, por el que se 
aprueba el Reglamento de los Impuestos Especiales, tanto en su redacción vigente en el momento 
de producirse los hechos como en la redacción dada al precepto por el Real Decreto 191/2010 de 
26 de Febrero ( RCL 2010, 514 y 773) .

Séptimo.- Al amparo del artículo 88.1 d) de la ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso- Ad-
ministrativa , por infracción legal del artículo 42 de la ley 38/1992, de Impuestos Especiales , en 
relación con el artículo 15.11 de la misma ley , así como de la doctrina jurisprudencial dictada en 
relación a dichos preceptos. Infracción también del artículo 27.1 de la Directiva 92/83/CEE del 
Consejo, de 19 de octubre de 1992 (LCEur 1992, 3395) , así como de la doctrina jurisprudencial del 
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictada en relación a dicho precepto.

Octavo.- Al amparo del artículo 88. 1 d) de la Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Admi-
nistrativa, por infracción legal del artículo 3.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre ( RCL 2003, 
2945 ) , General Tributaria y del artículo 31.1 de la Constitución (RCL 1978, 2836) , por infracción de 
los principios de proporcionalidad y capacidad económica, así como de la doctrina jurisprudencial 
que ha interpretado y desarrollado dichos principios.

Terminó suplicando que se dicte sentencia que case la impugnada y, en consecuencia, en caso de 
estimación de los motivos primero o segundo retrotraiga las actuaciones al estado y momento en 
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que se incurrió la infracción y, en caso de estimación de cualesquiera de los restantes motivos, es-
time íntegramente el recurso contencioso administrativo en los términos interesados en el escrito 
de demanda, anulando, por tanto, las actas impugnadas.

TERCERO

 Conferido traslado al Abogado del Estado se opuso al recurso, interesando sentencia desestimato-
ria del mismo.

CUARTO

 Para el acto de votación y fallo se señaló la audiencia del día 22 de Mayo de 2013, fecha en la que 
tuvo lugar la referida actuación procesal.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Emilio Frias Ponce,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

 En los dos primeros motivos de casación se alegan las infracciones procedimentales que se han 
producido en la instancia.

Así, en el primer motivo del recurso se denuncia la no admisión por la Sala de instancia de determi-
nadas pruebas, tendentes a acreditar que el alcohol se entregó a Sara Lee D/E España, S.A, o que, 
cuanto menos, existía una apariencia de entrega del producto a dicha empresa.

Las pruebas denegadas fueron las siguientes:

1) Prueba documental, consistente en que se librara oficio a la Fiscalía del Tribunal Superior de 
Justicia de Cataluña, para la aportación de diversos extremos de las diligencias de investigación nº 
74/07 , instruidas a denuncia de los miembros del Comité de Empresa de “Baldelpak Sant Just, S.L”.
2) Prueba documental, consistente en que se requiriera a la empresa Sara Lee D/E España la apor-
tación del original de su libro registro de alcohol en el que constaban anotadas todas las partidas 
del alcohol objeto de las actuaciones.

3) Prueba testifical, consistente en la declaración testifical de los representantes legales tanto de 
la empresa Sara Lee D/E España, S.A como de Sant Just Care, S.L; de D. Secundino, que en vía ad-
ministrativa había declarado; de los conductores que habían realizado el transporte y entrega del 
alcohol; y de la persona firmante de la Circular de 8 de Mayo de 2000, en la que se había basado la 
Inspección para atribuir a la recurrente la responsabilidad tributaria.

La recurrente mantiene que la 1ª y 3ª pruebas fueron denegadas de manera inmotivada por la pro-
videncia de 21 de octubre de 2008, al limitarse a afirmar que eran “ improcedentes”, siendo des-
estimado el recurso de súplica interpuesto por Auto de 25 de Noviembre de 2008, argumentando 
únicamente que “.....la prueba tendente a justificar la actuación de la entidad recurrente, que re-
sulta relevante a efectos de enervar la concurrencia del elemento culpabilístico, resulta inútil, dado 
que la inspección no apreció culpa en tal actuación”, y “... por lo que respecta a la prueba testifical, 
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entiende la Sala que “resulta claramente inútil para la resolución del recurso, dados los términos en 
que éste está planteado y el objeto del mismo”.

Por otra parte, justifica la trascendencia que en el procedimiento tenía la prueba solicitada y no 
admitida, ya que en la aportación a las actuaciones de las diligencias de investigación 74/07, tra-
mitadas ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluña , pretendía ratificar lo que afirmaba la 
denuncia interpuesta por el Comité de Empresa de Budelpack Sant Jus, S.L, aportada como docu-
mento número 3 adjunto al escrito de demanda, esto es, que la empresa Sara Lee D/E España, S.A, 
y el Grupo Budelpack acordaron crear una empresa instrumental ( Sant Just Care, S.L), mientras que 
Sara Lee continuaba asumiendo la gestión del establecimiento, y que “quién facilitaba el alcohol 
para la planta era Sara Lee de España, S.A....”. persiguiendo la misma finalidad la prueba testifical.
A su vez, en el segundo motivo se denuncia la falta de la práctica de la prueba admitida y consisten-
te en incorporación a las actuaciones del expediente tramitado a la empresa Sara Lee D/E España, 
S.A, como consecuencia de entregas de alcohol que había realizado a la empresa Sant Just Care 
S.L, al haberse negado la Oficina Gestora a la remisión de los antecedentes, por tratarse de docu-
mentación relativa a un tercero ajeno al proceso, habiendo considerado finalmente la sentencia la 
innecesariedad de la incorporación al referirse a un periodo diferente, sin tener en cuenta que en 
el expediente previsiblemente habían de constar extremos de tanta relevancia como los contratos 
suscritos entre ambas empresas o documentos acreditativos de que el alcohol lo recibió Sara Lee y 
que ésta lo traspasó a Sant Just Care, S.L .

SEGUNDO

 Los restantes motivos aluden a infracciones en que incurrió la sentencia.

En el tercer motivo se aduce que la sentencia impugnada, por un lado, incurre en incongruencia 
omisiva, y en falta de motivación, al llegar a la conclusión de que Alcoholes Montplet, S.A había rea-
lizado una serie de entregas de alcohol durante el mes de julio de 2000 a la empresa San Just Care, 
S.L que no obtuvo autorización para recibir alcohol con exención del Impuesto Especial hasta el 1 
de Septiembre de 2000, basándose únicamente en la reiteración literal de lo afirmado en el acta, 
(que Alcoholes Montplet, S.A conocía la circular de 8 de Mayo de 2000 y dos faxes de 4 de julio y 
de 9 de Agosto de 2000; la cuestión relativa a los pedidos y facturación del producto, y el sello de la 
empresa Sant Juts Care, S.L, que aparece en algunos documentos de acompañamiento) pero omi-
tiendo por completo valorar o pronunciarse sobre una serie de extremos fácticos que desvirtúan tal 
conclusión, al poner de manifiesto que el alcohol lo recibió Sara Lee o cuando menos, la apariencia 
de entrega era a esa empresa. Alude a los documentos de acompañamiento y a los certificados 
de recepción correspondientes a las entregas en la mayoría de los casos con el sello de Sara Lee y 
siempre con la firma de sus trabajadores ; a la anotación de todas las entregas de alcohol en el libro 
Registro de Alcohol de la empresa Sara Lee; al propio reconocimiento de Sara Lee en certificación 
de haber sido ella la receptora de las partidas de alcohol; a la renovación por su parte del Cae en 
fecha 31 de Julio de 2000; al reconocimiento por terceros (la propia Budelpack San Just, su Comité 
de Empresa y transportistas) de que el alcohol lo recibía Sara Lee, y a otras circunstancias como el 
lugar de la descarga.

Además, critica que la sentencia no mencionaba los razonamientos que le llevan a otorgar preva-
lencia a la Circular de 8 de Mayo de 2000 y a los faxes respecto a los demás documentos y registros 
relevantes a efectos de impuestos especiales.
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En el cuarto motivo se aduce la infracción del art. 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil ( RCL 2000, 
34 , 962 y RCL 2001, 1892) , relativo a la prueba de presunciones, por no existir entre los hechos 
que considera probados y el hecho presunto de que el alcohol se había entregado a la empresa 
no autorizada San Just Care, S.L el enlace preciso y directo exigido; del art. 217 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil relativa a las reglas que rigen el reparto de la carga de la prueba que imponía a la 
Inspección la acreditación de la concurrencia del supuesto habilitante de la aplicación del art. 8. 6 
de la Ley de Impuestos Especiales (RCL 1992, 2787) ; de los artículos 9.3 24 y 120.3 de la Constitu-
ción (RCL 1978, 2836) , al apreciar la sentencia la prueba practicada de modo arbitrario, irrazonable 
y erróneo, por omitir y no considerar como probados todos los hechos que se desprenden de los 
documentos que se relacionan en el motivo anterior, a efectos de acreditar la correcta recepción 
del alcohol por el destinatario autorizado Sara Lee D/E España, S.A, construyendo, en cambio, una 
imputación en base únicamente a unos documentos tan irrelevantes a efectos de la gestión del 
impuesto sobre el Alcohol como es la circular y faxes de 4 de Julio y 9 de Agosto de 2000, así como 
en la cuestión de los pedidos y la facturación y los sellos que aparecen en algunos documentos de 
acompañamiento.

En el quinto motivo se impugna la fundamentación jurídica de la sentencia, al realizar una incorrec-
ta aplicación del art. 8.6 de la ley de Impuestos Especiales y del art. 13.5 de su Reglamento (RCL 
1995, 2212, 2594) , toda vez que Sara Lee era y fue en todo momento un destinatario autorizado 
para recibir alcohol parcialmente desnaturalizado, habiendo cumplido el expedidor con el deber de 
verificación, toda vez que en la Oficina Gestora de Impuestos Especiales Sara Lee constó siempre 
como destinatario autorizado con CAE en vigor, el cual incluso renovó a su vencimiento.

En el sexto motivo se denuncia la infracción del art. 42.1 del Reglamento de Impuestos Especia-
les, relativo a los cambios de titularidad de los establecimientos inscritos, precepto que resultaba 
aplicable, según la recurrente, ante el cambio de titularidad en el establecimiento desde el que 
operaba Sara Lee, y que atribuye al titular inscrito cualquier responsabilidad por los productos in-
troducidos en el establecimiento hasta que se formalice el cambio de titularidad.

En el motivo séptimo se alega la infracción del art. 42 de la ley 38/92 ( RCL 1992, 2787 y RCL 1993, 
150) , en relación con el artículo 15.11 de la misma y la finalidad del Impuesto Especial sobre el al-
cohol, reflejada en la exposición de motivos y reconocida por constante jurisprudencia constitucio-
nal, así como del art. 27.1 de la Directiva 92/83/CEE (LCEur 1992, 3395) del Consejo de 19 de Octu-
bre de 1998 , y de la doctrina jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
Este motivo parte de dos extremos que considera acreditados en las actuaciones; en primer lugar 
que el alcohol por el que se practica la regularización tributaria es alcohol parcialmente desna-
turalizado; y, en segundo lugar, que dicho alcohol fue consumido en su integridad en un proceso 
industrial.

Esto sentado, la recurrente mantiene que la voluntad del legislador es gravar el alcohol que se 
integra en las bebidas derivadas, por lo que cuando el destino es otro el impuesto no se devenga, 
aunque se haya cometido alguna infracción formal, si de ella no se deriva que el producto es puesto 
a consumo.

Por ello, al ser el alcohol desnaturalizado impropio para el consumo humano, considera que nos 
hallamos ante un supuesto de no sujeción, aunque la ley lo califique como exención.

En definitiva, niega que se pueda liquidar el Impuesto en supuestos como el litigioso, lo que obliga 
a interpretar el art. 8.6 de la ley 38/92, en el contexto de la finalidad pretendida por la Ley.
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El último motivo octavo está relacionado con el anterior, al denunciarse la infracción por la senten-
cia de los principios de proporcionalidad y de capacidad económica, pues tratándose de alcohol 
parcialmente desnaturalizado, que por su naturaleza no es alcohol susceptible de consumo huma-
no, y que además se ha utilizado en un proceso industrial, ningún perjuicio material ha existido para 
los intereses de la Hacienda, por lo que liquidar en estas circunstancias equivale a imponer una 
“sanción” encubierta y desproporcionada, sin perjuicio de la posibilidad de imponer sanciones, si 
se apreciara la existencia de algún defecto formal en los documentos de recepción.

TERCERO

 Esta Sala, en sentencia de 27 de Marzo de 2013, rec. de cas. 4336/2010 (RJ 2013, 3337) , resol-
viendo idénticos motivos de casación que los articulados en el presente recurso, y partiendo de los 
mismos hechos para otro de los proveedores de Sant Just Care, S.L, Alcoholes Oliva, apreció el que-
brantamiento de las formas esenciales del juicio por infracción de las normas que rigen los actos y 
garantías procesales en base a la siguiente fundamentación :

 “ La primera cuestión que ha de decidirse en este recurso es si la actora entregó a la entidad Sant 
Just Care, entre el 1 de julio y el 31 de agosto de 2000 alcohol parcialmente desnaturalizado.

 La segunda, y no menos relevante, teniendo en cuenta que el acta incoada a la actora lo es en 
función de lo establecido era el artículo 8.6 de la L.I.E., y, más concretamente, por haber gozado del 
beneficio indebido de la exención que en dicho precepto se contempla, y no de las sanciones que 
en él se regulan, si ya han sido exigidas todas las devoluciones de exención a otros intervinientes en 
la circulación de los productos objeto de la L.I.E.

 Es decir, este artículo 8.6 de la L.I.E. contempla dos efectos distintos derivados de las irregularida-
des en la circulación de los productos objeto de Impuestos Especiales. De una parte, la pérdida de 
la exención, o tipo reducido lo que se efectúa exigiendo a quien corresponda el importe del benefi-
cio indebidamente obtenido. De otro lado, las sanciones que con ocasión de la circulación de tales 
productos se ha incurrido por incumplimiento de los deberes en la entrega de los mismos.

 La distinción es importante y relevante porque la exigencia pertinente del importe de beneficio a 
cualquiera de los intervinientes impide que ese concepto pueda ser exigido a otro que haya par-
ticipado en la irregularidad circulatoria del producto objeto de impuestos especiales, y ello por 
una consideración básica y esencial, el cobro del importe de la exención a dos intervinientes en la 
irregularidad circulatoria supondría un ingreso del doble beneficio fiscal que comportaría un enri-
quecimiento injusto carente de cobertura legal.

 Por el contrario, las sanciones a los intervinientes en la circulación irregular de los productos pue-
den ser tantas como conductas sancionables se hayan producido.

 En el recurso que decidimos es evidente que no es el mecanismo sancionador el actuado. El con-
cepto liquidado es el indebido goce de la exención. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que 
la Administración ha incoado expedientes no sólo a la actora sino a otros intervinientes en la cir-
culación irregular del producto objeto de Impuestos Especiales lo que hace absolutamente indis-
pensable, tanto para evitar duplicidades indeseables como contradicciones insalvables, conocer el 
contenido de los diversos expedientes incoados.
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CUARTO

 Lo razonado tiene una evidente relevancia, y así lo debió entender la Sala de Instancia cuando ad-
mitió como prueba documental la aportación al proceso de determinados datos de los expedientes 
mencionados.

 Para nosotros es claro que la no aportación de esa prueba puede haber causado una evidente 
indefensión a la recurrente pues le impide conocer si el beneficio tributario obtenido ha sido ya de-
vuelto. Indefensión que se potencia por el hecho de que la sentencia recurrida no aplica las normas 
de la L.E.C. ( RCL 2000, 34 , 962 y RCL 2001, 1892) sobre los efectos que produce la negativa de una 
parte a traer al proceso los datos que se encuentran en su poder y de los que dispone. Además, la 
sentencia no ofrece razón alguna que justifique la irrelevancia del dato pedido, y que, como hemos 
razonado, es susceptible de ser decisivo en el resultado del litigio.

 También consideramos trascendente, a la vista del acaecimiento de los hechos, la no práctica de 
las pruebas solicitadas, y en este caso denegadas, estimamos que indebidamente, y destinadas 
a acreditar el cumplimiento formal razonable, por parte de la suministradora -hoy actora-, de sus 
deberes en la circulación de los productos.

 Es verdad que la Sala valora unos específicos datos obrantes en el expediente por los que afirma 
la responsabilidad de la actora en las entregas. Con respecto a tales valoraciones, y sin negar la 
soberanía en la apreciación valorativa de la Sala, no puede negarse que la existencia de dos sellos 
identificativos de la entidad receptora es cuestión que no es imputable a la actora, salvo que se en-
tienda que las colusiones entre las entidades receptoras eran conocidas por la actora, y aceptadas, 
extremo sobre el que la sentencia nada afirma; la elección que hace la sentencia como destinataria 
del alcohol desnaturaliza a la entidad a la que pertenece el sello que se anula debe ser objeto de 
justificación suficiente, que la sentencia no contiene pues lo razonable parece lo contrario. A mayor 
abundamiento, el alcance, que la circular que en mayo de 2000 recibió la actora debe ser explicado 
y razonado a la vista de los datos (v.gr. renovación del CAE de Sara Lee) que estaría en contradicción 
con lo que en esa circular se manifestaba.

 En cualquier caso, parece razonable admitir la prueba propuesta por la recurrente destinada a 
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones formales en lo referente a las personas receptoras 
de los productos objeto de la L.I.E.

 Practicadas todas las pruebas debe hacerse una valoración no necesariamente individualizada de 
cada medio de prueba pero sí suficiente del conjunto de la prueba practicada. Es insuficiente, a 
estos efectos, escoger dos datos que apoyan una conclusión soslayando y silenciando el alcance y 
valor de todos los demás.”

A la misma conclusión ha de llegarse en el presente caso, y toda vez que las pruebas no admitidas 
pretendían acreditar que alcohol se entregó a Sara Lee o que cuando menos existía una apariencia 
de entrega del producto a dicha empresa, persiguiendo la misma finalidad la prueba admitida y no 
practicada, resultando claro que la no aportación de la prueba puede haber causado una evidente 
indefensión a la recurrente, máxime cuando la sentencia no ofrece razón alguna que justifique la 
irrelevancia de los datos pedidos; que han de ser valorados con los demás elementos probatorios 
incorporados al proceso y a las actuaciones practicadas.
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QUINTO

 Por lo expuesto, procede estimar los dos primeros motivos del recurso, con devolución de las ac-
tuaciones a la Sala de instancia para que practique la propuesta no admitida, así como la admitida 
y no practicada, sin imposición de costas en el presente recurso.

En su virtud, en nombre del Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada del pueblo 
español, nos confiere la Constitución.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el Recurso de Casación interpuesto por el Procurador D. Noel A 
de Dorremochea Guiot, en nombre y representación de la entidad Alcoholes Montplet, S.A, contra 
la sentencia de 19 de Abril de 2010 (PROV 2010, 143826) de la Sección Séptima de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional , que se casa y anula, ordenándose devolver 
las actuaciones a la Sala de instancia para que practique la prueba propuesta y no admitida, así 
como la admitida y no practicada, continuando el procedimiento conforme a derecho, sin costas.

Así por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos D. Rafael Fernandez Mon-
talvo D. Emilio Frias Ponce D. Angel Aguallo Aviles D. Ramon Trillo Torres D. Juan Gonzalo Martinez 
Mico PUBLICACIÓN.- Leída y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo.Sr.Magistrado 
Ponente de la misma, D. Emilio Frias Ponce, hallándose celebrando audiencia pública en el mismo 
día de su fecha, ante mí la Secretaria. Certifico.

B. Impuesto Especial Hidrocarburos: infracciones y sanciones

Sentencia sobre la venta de gasóleo bonificado a sujeto no autorizado, entrega realizada a los 
socios de una cooperativa y actuación ésta únicamente como intermediario en la recepción y 
pago, siendo los consumidores finales los socios. Se establece la culpabilidad existente al menos 
a título de negligencia. En este caso, a diferencia de la sentencia anterior sobre Alcohol, se man-
tiene el criterio de exigir la responsabilidad al expedidor, aunque el beneficiario de la exención 
sea otra persona distinta.

Tribunal Superior de Justicia

TSJ de Extremadura, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 1ª) Sentencia num. 
1040/2013 de 1 octubre

IMPUESTOS ESPECIALES: Impuesto sobre Hidrocarburos: infracciones y sanciones: venta de gasó-
leo bonificado a sujeto no autorizado: entrega realizada a los socios de una cooperativa: actuación 
de la Cooperativa únicamente como intermediario en la recepción y pago, siendo los consumidores 
finales los socios: culpabilidad existente al menos a título de negligencia: sanción procedente.

Jurisdicción: Contencioso-Administrativa
Recurso contencioso-administrativo 346/2011 
Ponente: Ilmo. Sr. D. Mercenario Villalba Lava 
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La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura estima en parte el recurso con-
tencioso-administrativo interpuesto frente a la Resolución del TEAR de Extremadura de21-12-2010, 
recaída en reclamación interpuesta frente a sanción impuesta en materia de Impuestos Especiales.

 T.S.J.EXTREMADURA SALA CON/AD
 CACERES

 SENTENCIA: 01040/2013 

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, integra-
da por los Iltmos. Sres. Magistrados del margen, en nombre de S.M. el Rey, ha dictado la siguiente:
 
SENTENCIA NUM. 1040 
PRESIDENTE:
 DON DANIEL RUIZ BALLESTEROS
 MAGISTRADOS:
 DOÑA ELENA MÉNDEZ CANSECO
 DON MERCENARIO VILLALBA LAVA
 DON RAIMUNDO PRADO BERNABEU
 DON CASIANO ROJAS POZO
 DON JOSÉ MARÍA SEGURA GRAU /

En Cáceres a uno de Octubre de dos mil trece.

Visto el recurso contencioso administrativo número 346 de 2011 , promovido por el Procurador 
Don Jorge Campillo Álvarez, en nombre y representación de COMBUSTIBLES BARTOLOMÉ GIL S.L. 
(COBARGIL) , siendo demandada la ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO , representada y de-
fendida por el Sr. Abogado del Estado y como parte codemandada la JUNTA DE EXTREMADURA , 
representada y defendida por el Sr. Letrado de su Gabinete Jurídico, recurso que versa sobre: Re-
solución del Tribunal Económico Administrativo Regional de Extremadura de 21-12-10 en reclama-
ción NUM002 y NUM003 acumuladas sobre I.V.A.. Cuantía 11.659,67 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

 PRIMERO.- Por la parte actora se presentó escrito, mediante el cual interesaba se tuviera por in-
terpuesto recurso contencioso administrativo contra el acto que ha quedado reflejado en el enca-
bezamiento de esta sentencia.

 SEGUNDO.- Seguido que fue el recurso por sus trámites, se entregó el expediente administrativo 
a la representación de la parte actora para que formulara la demanda, lo que hizo seguidamente 
dentro del plazo, sentando los hechos y fundamentos de derecho que estimó pertinentes y termi-
nando suplicando se dictara una sentencia por la que se estime el recurso con imposición de las 
costas a la parte demandada; dado traslado de la demanda a la parte demandada de la Adminis-
tración para que la contestase, evacuó dicho trámite interesando se dictara una sentencia desesti-
matoria del recurso, con imposición de las costas a la parte actora, y dado traslado de la demanda 
y contestación a la misma a la parte codemandada, evacuó el trámite interesando se dictara una 
sentencia declarando la falta de legitimación pasiva de la Junta de Extremadura.
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 TERCERO.- Recibido el recurso a prueba, se admitieron y practicaron todas las propuestas, obrando 
en los ramos separados de las partes, declarándose concluso este período, se pasó al de conclusio-
nes, donde las partes evacuaron por su orden interesando cada una de ellas se dictara sentencia de 
conformidad a lo solicitado en el suplico de sus escritos de demanda y de contestación a la misma, 
señalándose día para la votación y fallo del presente recurso, llevándose a efecto en el fijado.

 CUARTO.- En la tramitación del presente recurso se han observado las prescripciones legales.
Siendo Ponente para este trámite el Ilmo. Sr. Magistrado especialista Don MERCENARIO VILLALBA 
LAVA , que expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO
 La cuestión que se resuelve en los presentes autos 346/2011, guarda relación y viene muy condi-
cionada por lo que hemos resuelto en los autos 345/2011, referente a impuestos especiales en el 
gasóleo bonificado.

Mantiene la recurrente en la demanda que se facturó sobre la base de suministro a adquirentes 
adecuados de gasóleo bonificado al tipo reducido del epígrafe 1.4 de la tarifa 1ª del art. 50 de la Ley 
38/1992 ( RCL 1992, 2787 y RCL 1993, 150) , que determina el precio y la base imponible, gasóleo 
que llevaba incorporado el trazador y marcador reglamentario y se destinó al uso permitido por 
la norma, pagando el suministrador el precio correspondiente, lo que determinó las cuotas de IVA 
que ahora complementarias se reclaman.

La resolución del TEARE impugnada señala que:

“SEGUNDO.- Por razones obvias de carácter metodológico hemos de fijar la atención, en primer 
lugar, sobre la impugnada liquidación practicada en el ámbito del IVA por el ejercicio de 2005.

Se deriva, esta liquidación, de las actuaciones que se practicaron acerca del sujeto pasivo -la socie-
dad interesada- en el ámbito de dicho impuesto y ejercicio, en las que se formalizaron diligencias 
y se incoó el Acta de Disconformidad modelo A02, nº NUM004 , cuya propuesta liquidatoria fue, 
luego, confirmada por el acuerdo aquí impugnado.

Resultaban dichas actuaciones, y el Acta incoada, relacionadas con otras comprobaciones que para 
el mismo ejercicio de 2005 se habían llevado a cabo en el ámbito del Impuesto de Hidrocarburos y 
en el Impuesto sobre la Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, en particular en rela-
ción con las entregas y ventas de gasóleo bonificado.

De estas actuaciones de inspección relativas a estos dos impuestos aludidos lo que había resultado 
era que se habían practicado liquidaciones sobre determinadas entregas y ventas por las diferencias 
entre los tipos impositivos que se aplican a los gasóleos de uso general y a los gasóleos bonificados.
Estas liquidaciones por el Impuesto Especial y por las Ventas Minoritarias también fueron objeto de 
reclamaciones -así como las correlativas sanciones-.

En igual sesión en que se dicta la presente resolución han sido dictadas las resoluciones por este 
Tribunal de las reclamaciones, por un lado, NUM005 y NUM006 , y por otro lado, NUM000 y 
NUM001. Estas resoluciones han sido desestimatorias y, por tanto, confirman las respectivas liqui-
daciones y sanciones.
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La cuestión que, por tanto, se plantea en la presente reclamación contra la liquidación de IVA es la 
consistente en determinar si en la base imponible del ejercicio 2005 deben integrarse las mayores 
cantidades derivadas de las diferencias de tipos impositivos antes aludida, ya que se pusieron de 
manifiesto en los expedientes administrativos NUM007 y NUM008 tramitados en relación con los 
dos impuestos ya mencionados.

El art. 78 de la Ley del IVA (RCL 1992, 2786 y RCL 1993, 401) , en la redacción vigente en el ejercicio 
de 2005, dispone en relación con la base imponible:

 “Art. 78.Uno.- “La base imponible del impuesto estará constituida por el importe total de la contra-
prestación de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario de terceras personas.
 Dos.- En particular, se incluyen en el concepto de contraprestación:

 4º Los tributos y gravámenes de cualquier clase que recaigan sobre las mismas operaciones grava-
das, excepto el propio Impuesto sobre el Valor Añadido.

 Lo dispuesto en este número comprenderá los impuestos especiales que se exijan en relación con 
los bienes que sean objeto de las operaciones gravadas, con excepción del impuesto especial sobre 
determinados medios de transporte.

Por tanto, en aplicación al caso, en que el Impuesto Especial quedó aumentado en el expediente 
correspondiente en 37.075,07Euros y en que el impuesto del IVA debe quedar aumentada en la 
suma de ambas cantidades en orden a la regularización que practicó la Inspección del Impuesto y 
que por tanto, debe confirmarse, ya que, además, en la resolución de la reclamación NUM005 , en 
la que se impugnaba la liquidación practicada por el Impuesto Especial, se expresaba, en los funda-
mentos de derecho segundo a quinto, lo siguiente:

 “SEGUNDO: En fecha 2/10/2007 se notificó a la mercantil Combustible Bartolomé Gil, S.L. el inicio 
de actuaciones de inspección en el ámbito del Impuesto Especial de Hidrocarburos, ejercicio de 
2005, en el curso de las cuales se formalizaron varias diligencias entre las cuales conviene destacar 
las siguientes:

 2.1.- Diligencia de fecha 9/10/2007, haciendo constar que la sociedad está autorizada como “su-
ministrador directo e Instalaciones Fijas” con Código de Actividad o Establecimiento (EAE) ES10H-
F024M.

 En esta diligencia se expresó la documentación aportada, en particular, los documentos de circula-
ción al amparo de los que se hubieran expedido los productos desde el establecimiento -albaranes 
de circulación y notas de entrega del gasóleo bonificado- así como de las declaraciones y tarjeta -o 
etiqueta- del NIF de los clientes consumidores finales de gasóleo bonificado.

 2.2.- En diligencia de fecha 29/11/2007 se estiman coincidentes las entradas del gasóleo de tipo tri-
butario reducido según las anotaciones contables con las declaraciones de proveedores y también 
las salidas del mismo producto.

 2.3.- Después de estimarse oportuno por la inspección actuaría realizar una contrastación de las 
notas de entrega del producto presentadas por la obligada tributaria con las que hubiera en poder 
de la Sociedad Cooperativa Virgen de Argamasa, en particular en los aspectos de identificación del 
-receptor- firmante y del lugar concreto de la entrega o suministro, y solicitad la correspondiente 
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información a esta Cooperativa, se formalizó la diligencia de fecha 20/02/08, en la que se recogió la 
nota de entrega expedida después del fallecimiento de uno de los consumidores finales y también 
se relacionaban -en el anexo de la diligencia- un buen número de las que habían tenido por destina-
tario del producto a la Cooperativa, sobre las que se expresaba en el “un número determinado de 
ellas figura una expresión escrita ilegible por haberse transformado intencionadamente los carac-
teres y (en) que las firmas de los clientes son muy diversas a pesar de tratarse de una sola persona 
física. Por otra parte se pone de manifiesto que se realizan varias entregas de gasóleo en distintos 
momentos del mismo día a un mismo destinatario que es la Cooperativa... ya mencionada”.

 Se requería al representante compareciente en la formalización de la diligencia explicación funda-
da que motivaran las circunstancias expuestas.

 2.4.- En diligencia de fecha 6/03/2008 se puso en conocimiento del representante de la obligada 
tributaria el resultado del requerimiento de información practicado cerca de la Cooperativa, que 
había aportado copias de las notas de entrega, con las diferencias observadas y lo declarado por di-
cha Cooperativa en el sentido de que el gasóleo había sido suministrado directamente a sus socios 
para el consumo que se concretaba; que COBARGIL facturaba las entregas a la Sociedad Coopera-
tiva; que las notas de entrega estaban firmadas por los socios cuyos nombres se reflejaban en las 
mismas; y que quien decía ser administrativo de la Cooperativa había manifestado que las notas de 
entrega fueron presentadas a la Cooperativa para que las firmara y pusiera el sello de la recitada 
Cooperativa.

 2.5.- En fecha 26/03/2008, también, se diligenció cerca de la S.C.L. Nª Sra. Virgen de Argamasa la 
comprobación del suministro de gasóleo por la Compañía Logística de Hidrocarburos (CLH) desde 
el depósito fiscal de esta (CAE: NUM009), por sus fechas y cantidades. Se reseña también el CAE de 
la Cooperativa ( NUM010 ) de 2005 como detallista, así como otras manifestaciones, en particular, 
las referidas a las ventas en ruta de COBARGIL a los socios y que la Cooperativa realizaba el cobro 
del gasóleo a los socios y el pago a esta suministradora.

 2.6.- En diligencia de fecha 10/04/2008 se recogen los hechos que la inspección estima relevantes; 
la de fecha 23/04/2008 se formaliza para acompañarla de declaraciones juradas expedidas por so-
cios de la Cooperativa; y a otros aspectos complementarios o concordantes se refieren las de fecha 
29/04/2008 y 7/05/2008.

 TERCERO: Con los antecedentes antes relacionados, en 15/06/2008 se incoó Acta de Disconformi-
dad, en la que se proponía la liquidación ahora impugnada, en la que, entre otras costas y por lo 
que sigue conviniendo destacar, la propuesta regularizadora alcanzaba a la entrega a consumidor 
final que había fallecido con anterioridad y a las entregas realizadas a consumidores finales res-
pecto de los que no se había acreditado que estuvieran facultadas para la recepción del producto.
 Con igual fecha se expidió informe ampliatorio del Acta de Disconformidad.

 Y presentadas alegaciones en 10/06/2008, el Jefe de la Dependencia Regional de Aduanas e Im-
puestos Especiales dictó acuerdo en 8/07/2008, por el que se confirmaba la liquidación propuesta, 
no sin antes haber valorado las alegaciones formuladas.

 CUARTO: El art. 50.1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales -redacción del 
art. 6º.4 de la Ley 53/2002, de 20 de diciembre (RCL 2002, 3081 y RCL 2003, 933) -, establece en la 
Tarifa 1ª epígrafe 1.4, un tipo impositivo reducido para los gasóleos utilizables como carburantes y, 
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en general, como combustibles, sin bien la aplicación de la bonificación se supedita al cumplimien-
to de las obligaciones y requisitos que se establecen reglamentariamente.

 Por su parte, el Reglamento de los I.I.E.E. - Real Decreto 1165/1995, de 7 de Julio ( RCL 1995, 2212 y 
2594) -, en su art. 106, titulado “Aplicación de tipo reducido del epígrafe 1.4, dispone en el apartado 
2 que: “Sólo podrán recibir gasóleo con aplicación del tipo reducido (en lo sucesivo denominado 
<<gasóleo bonificado>>), los almacenes fiscales, detallistas y consumidores finales autorizados, 
con arreglo a las normas que figuran en los apartados siguientes. A esto efectos tendrán la consi-
deración de consumidores finales las personas y entidades qu3e reciban el gasóleo bonificado para 
utilizarlo bajo su propia dirección y responsabilidad, en los fines previstos en el apartado 2 del art. 
54 de la Ley”.

 Este mismo artículo reglamentario dispone en el apartado 4 que: a) Los consumidores finales de 
gasóleo bonificado acreditarán su condición ante el proveedor mediante declaración suscrita al 
efecto, junto con la tarjeta o etiqueta identificativa del número de identificación fiscal...”.

 La Dirección General de Tributos ha precisado, con lógica, en la consulta nº 1854/2004, de 
5/10/2004 , que esa declaración del consumidor final es una auténtica y específica declaración 
“ad hoc”, con mención expresa de sus datos identificativos y domicilio fiscal, en la que manifiesta 
su condición de consumidor fiscal - en virtud de la utilización del gasóleo bonificado en uno de los 
fines previstos en el art. 54.2 de la Ley o en un uso como combustible -y adjuntado a la declaración 
la tarjeta o etiqueta del NIF, como medio para que el proveedor verifique la exactitud de los datos 
identificativos. Además de que la declaración debe ser presentada ante el proveedor con anterio-
ridad o, al menos, con simultaneidad, al primer suministro, ya que, en caso contrario, el proveedor 
no podría suministrar el gasóleo bonificado sin incurrir en la falta de justificación del destino a que 
se refiere el art. 15.11 de la Ley de I.I.E.E.

 El mismo Reglamento ya citado, en el art. 27.2 d) y para las “ventas en ruta” dispone que: “En el 
momento de la entrega de los productos a cada adquirente el expedidor deberá emitir una nota de 
entrega con cargo al albarán de circulación, acreditativa de la operación. El ejemplar de la nota de 
entrega que queda en poder del expedidor deberá ser firmado por el adquirente”.

 Finalmente el art. 8 de la Ley de I.I.E.E. dedicado a los sujetos pasivos y responsables, establece en 
el apartado 8:

 “En los supuestos de irregularidades en relación con la circulación y la justificación del uso o des-
tino dado a los productos objeto de impuestos especiales de fabricación que se han beneficiado 
de una exención o de una aplicación de un tipo reducido en razón de su destino, estarán obligados 
al pago del impuesto y de las sanciones que pudieran imponerse a los expedidores, en tanto no 
justifiquen la recepción de los productos por el destinatario facultado para recibirlos, a partir de tal 
recepción, la obligación recaerá sobre los destinatarios”.

 Y la misma Ley, en el art. 15, apartado 11, dispone:

 “Cuando no se justifique el uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos espéciales 
de fabricación por lo que se ha aplicado una exención o un tipo impositivo reducido en razón de su 
destino, se considerará que tales productos se han utilizado o destinado en bienes para los que nos 
establece en esta ley beneficio fiscal alguno”.



Asesores Legales y Tributarios Boletín Informativo Octubre 2013 | 56

 En resumen y en interpretación de lo expuesto, este Tribunal estima que en gasóleo bonificado 
sólo puede ser suministrado a persona autorizada para recibirlo bien como almacén fiscal, bien 
como detallista o consumidor final y que el suministrador debe cerciorarse de que el destinatario 
dispone de la autorización correspondiente, porque, en caso contrario, al no poder justificar que 
le ha dado el destino correcto, se considerará que tales productos se han utilizado o destinado en 
fines para los que la ley no establece ningún beneficio. Y de igual forma debe precisarse que los 
requisitos establecidos por la Ley de I.I.E.E. y su Reglamento, en orden a la justificación de uso o 
destino dado al gasóleo bonificado, deben se exigidos de manera exhaustiva y rigurosa con el fin 
de controlar el consumo o utilización del producto que se ha beneficiado de un tipo tributario 
reducido por razón de su destino, de forma que el incumplimiento de las condiciones impuestas 
en cuanto a la justificación del uso o destino autorizado no puede tenerse como un mero incum-
plimiento de obligaciones formales, sino como un incumplimiento de condiciones sustantivas que 
determinan la improcedencia del tipo reducido en su día aplicado.

 QUINTO: En aplicación al caso y para las cantidades determinadas por la Inspección del tributo aquí 
considerado, en que no consta la existencia de declaración de consumidor final de los respectivos 
destinatarios o que, aun constando, no se acreditan las operaciones mediante “notas de entrega” 
firmadas por la concreta receptora que en ella se expresa, resulta que el proveedor ha suministrado 
gasóleo bonificado incurriendo en la falta de justificación del destino a que se refieren el art. 15.11 
de la ley tan recitada, por lo que cual se debe considera que el producto se ha utilizado o destinado 
en fines para los que no se establece en la ley ningún beneficio y, por consiguiente, la liquidación 
que obedece a la diferencia de tipos impositivos existente entre el gasóleo de uso general -epígrafe 
1.3- y el gasóleo a tipo reducido -epígrafe 1.4- sobre cantidades que no se justifican que hubieran 
sido recibidas por destinatario autorizado, debe ser confirmada como ajustada a derecho.

 En particular, y primero, el acuerdo liquidatorio fundamenta la liquidación en relación con el sumi-
nistro a persona fallecida con anterioridad al mismo, frente a lo alegado en este concreto aspecto, 
de la siguiente forma:

 “Las alegaciones formuladas no son admisibles por los motivos siguientes:

 a) La acreditación frente al suministrador de la condición de consumidor final de D. Jon , quedó sin 
efecto alguno pro la extinción de la persona, y careciendo de tal condición no pude ser destinatario 
del producto con aplicación de un tipo reducido.

 b) El hecho de que se proporcione su información a la Administración Tributaria, mod: 511 apro-
bado por Resolución de 16-9-04 , de la relación mensual de las notas de entrega de productos con 
el impuestos devengado a tipo reducido, expedidos por el procedimiento de ventas en ruta, no su-
pone que se traslade a ésta la verificación de la condición de consumidor final de los destinatarios, 
en procedimiento distinto del que constituye el objeto del presente, en cuyo curso, al detectarse la 
pérdida de la condición de consumidor final con anterioridad al suministro Este se reputa irregular 
por incumplimiento del artº 106 referido, siendo la consecuencia la establecida en el artº 8.6 de la 
ley del Impuestos Especiales .

 Es por ello que resulta procedente la regularización propuesta en cuanto al suministro de 506 litros 
de gasóleo a tipo reducido, y que determina una cuota tributaria a ingresar de 96,72 euros”.

 Cabría matizar, no obstante, que las alegaciones formuladas por la parte reclamante, a este res-
pecto, podrían tener cierta lógica en el caso de que el suministro se hubiera realizado en fecha muy 
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próxima al fallecimiento del recetor que estuvo autorizada, pero pierden esa posible lógica en el 
caso en que, como sucede, el suministro realizado en 16/02/05 lo fue varios meses después del 
fallecimiento en 12/08/04.
 Y en particular y segundo, en cuanto a los suministros amparados en documentos de circulación 
del productor que la Inspección consideran que no han acreditado, los receptores, su condición de 
autorizados para recibirlo o su condición de consumidores finales, la Inspección expresa, frente a 
lo alegado, lo siguiente fundamentos:

 a) Resultando acreditado que los destinatarios de los productos que determina la regularización 
propuesta son personas distintas de la S.C. Virgen de Argamasa, la declaración de consumidor final 
de la misma carece de relevancia a los fines que pretende el alegante.

 b) De la documentación obrante en el expediente de los antecedentes del alegando, queda acredi-
tada relación directa con personas distintas de la S.C. Virgen de Argamasa, al constar en las notas de 
entrega la firmas de los destinatarios reales de los productos, existiendo en algunos casos, como se 
ha indicado, la identidad del destinatario, si bien, en otras se ha tratado de evitar su conocimiento 
mediante caracteres que lo hace ilegible.

 c) Por último en cuanto a la consideración de la S.C. Virgen de Argamasa como adquirente del pro-
ductor al haberse repercutido en factura el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hi-
drocarburos, en nada desdice a lo aquí sustentado, que es la falta de la declaración del consumidor 
final destinatario real del producto, así como la nulidad de los documentos de circulación, siendo 
el cumplimiento de los requisitos del artº. 106 del Reglamento lo que permite a la Administración 
Tributaria abordar frente al consumidor final la regularidad en cuanto al uso o destino de los pro-
ductos que han tributado a un tipo reducido.

 Lo que fue repetido en la resolución de la reclamación NUM000 (y NUM001), relativa a la liquida-
ción por el Impuesto sobre Ventas Minoristas.

 En la reclamación que ahora se resuelve, la parte interesada ha reproducido las alegaciones que ya 
formulara contra el Acta de Disconformidad y tales alegaciones aparecen suficiente contestadas y 
valoradas en el acuerdo liquida torio que se reclama, encontrándose los fundamentos expresados 
en dicho acuerdo conformes a derecho por este Tribunal, por lo que se estima innecesario insistir 
en ellos por hacerlos suyos este Tribunal.

Esta Sala de Justicia ha resuelto en los autos 345/2011 que:

“PRIMERO.- Se recurre la resolución T.E.A.R. de Extremadura de 21.12.2010 objeto de los presentes 
autos sobre la base de: 1) Admitir que se han contabilizado en el libro-registro de movimientos de 
Gasóleo bonificado por encima de lo reglamentariamente admitido, si bien tal conducta no es cul-
pable en el sentido de dolo o culpa ni se ha ocultado nada de ahí que admitiéndose la liquidación 
tributaria correspondiente no se esté de acuerdo con la sanción. 2) no se sabía que un destinatario 
final había fallecido, especialmente si tenemos en cuenta que l recurrente cumplió los requisitos 
formales que la invalidaron según el Reglamento de Impuestos Especiales al comprobar que era 
un sujeto pasivo idóneo, en el sentido que podía recibir el producto, con su tarjeta identificativa, 
si bien al llevarse a cabo la operación, como en otras ocasiones previas con un mandatario verbal 
no se podía comprobar que había fallecido no siendo de recibo que el suministrador pida una fe 
de vida a todos lo que piden el gasóleo bonificado, teniendo además en cuenta que la factura fue 
confeccionada y abonada regularmente, lo que unido a que después la recurrente puso en cono-
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cimiento de la Administración la operación que le impone el art. 27 del Reglamento de impuestos 
especiales a través del modelo 511 ó 500/503/notas de entrega sin que ésta le notificara ninguna 
irregularidad o falta de idoneidad, de ahí que si lo hubiese detectado no se habría producido el 
problema, poniendo en conocimiento la Administración de la recurrente el fallecimiento, de ahí 
que tampoco tal conducta sea merecedora de reproche alguno. 3) la liquidación relativa a los su-
ministros a la Cooperativa “Virgen de Argamasa” se basa en la declaración de Jose Luis que dice en 
2007 el gasóleo lo recibía la Cooperativa y después lo entregaba a los cooperativistas, y en 2008 
que era suministrado directamente a los socios, destacando el hecho que la cooperativa firmaba y 
sellaba cada una de las notas de entrega y además abonó el importe de las entregas. Señala el Sr. 
Jose Luis en 2008 que la cooperativa recibe y abona las entregas y la cooperativa se las factura a los 
socios cuando en realidad recibe y paga el producto como consumidor final, de ahí que el consu-
miros final no sean los socios, de ahí la falta de verosimilitud de que alguien firma la recepción de 
un producto que no le iba dirigido directamente, sin que sea cierto que la cooperativa haya reco-
nocido que el producto se reciba en las instalaciones del destinatario consumidor final, que no es 
la Sociedad Cooperativa, si bien el producto era depositario en el lugar que la cooperativa indicaba 
como instalaciones de la propia cooperativa, de ahí que las recepciones se hiciesen, aunque fuesen 
diversas las personas, en nombre de la cooperativa. Es decir que la recurrente no sabe quienes eran 
las personas, sí que había un producto que el destinatario era la cooperativa y abonaba el producto, 
de ahí que siguiese sus indicaciones, de ahí que la recurrente no puede ser sancionada por posibles 
reventas a sus socios, ya que es ella, exclusivamente, la responsable, puesto que la recurrente cum-
plía fielmente con sus obligaciones.

SEGUNDO

 .- Vamos a entrar a conocer, en primer lugar de la tercera cuestión suscitada.

La resolución del TEARE impugnada ratifica los razonamientos de la inspección, que se base en que 
las notas de entrega van firmadas por personas que su identidad es ilegible o en otros casos los 
destinatarios reales son personas distintas de la Cooperativa, de ahí que al destinatario final con-
sumidor del producto no era la referida Cooperativa, no dando relevancia a la formalidad de ser la 
Cooperativa consumidor final.

Para juzgar adecuadamente el caso que nos ocupa ha de tenerse presente que la recurrente se 
encuentra inscrita en el Registro Territorial de Impuestos Especiales como “Suministrador directo a 
instalaciones fijas con CAE NUM011 y en los folios 71 a 260 aparecen como receptores no una ola 
persona física sino muy diversas siendo ilegibles en diversos casos.

Esta Sala constata que las personas receptivas del producto son distintos en cada caso, de ahí que la 
declaración del Sr. Jose Luis que actúa en representación de la Cooperativa y frente a la Inspección 
Tributaria el 12.02.2008 sea coherente con estos hechos al señalar que el gasóleo era suministrado 
por Aquilino directamente a los socios de manera que la Cooperativa solamente interviene en ese 
gasóleo en la facturación según las notas de entrega. En este sentido debe tenerse presente lo que 
se recoge en los folios 265 y siguientes del expediente administrativo sobre la firma que el Sr. Jose 
Luis había extendido en “pasadas fechas” y remitida a la Inspección, igualmente, el 12.02.2008.

El art. 50.1 de la LIE de 1992 ( RCL 1992, 2787 y RCL 1993, 150) establece en la tarifa 1ª del epígrafe 
1.4 un tipo impositivo reducido para los gasóleo utilizados como carburantes y en general como 
combustibles, si bien su bonificación se supedita al cumplimiento de determinadas obligaciones y 
requisitos reglamentariamente establecidos, señalando el art. 8. apartado 6ª que en los supuestos 
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de irregularidades en relación con la circulación y la justificación del uso y destino dado a los pro-
ductos objeto de los impuestos especiales que se han beneficiado de una exención o tipo reducido 
en razón de su destino, estarán obligados al pago del impuesto y de las sanciones que pudiesen im-
ponerse los expedidores, en tanto no justifiquen la recepción de los productos por el destinatario 
facilitado para recibirlo; a partir de tal recepción recaerá sobre los destinatarios.

Este precepto es puntualizado por el art. 15, apartado II, que dispone que cuando no se justifique el 
uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos especiales por los que se ha aplicado la 
exención o un tipo reducido en razón de su destino se considerará que los mismos se han destinado 
para los que no se establece beneficio fiscal alguno.

Señala el art. 106 del Reglamento del Impuesto (RCL 1995, 2212 y 2594) en sus apartados 2 y 4º, 
en relación con la aplicación del tipo reducido del epígrafe 1.4 que solamente pueden recibir el 
gasóleo bonificado los almacenes fiscales, detallistas y consumidores finales autorizados que se 
especifican en las normas siguientes, teniendo la consideración de consumidores finales quienes 
reciban tal gasóleo para utilizarlo bajo su propia dirección y responsabilidad a los fines del art. 54 
apartado 1º de la Ley, debiendo acreditar su condición ante el proveedor mediante declaración 
suscrita al efecto, junto con la tarjeta o etiqueta identificativa con el NIF., disponiendo el art. 27 de 
este Reglamento respecto de las ventas en ruta que en momento de la entrega de los productos a 
cada adquirente, el expedidor deberá emitir una nota de entrega con cargo al albarán de circula-
ción, acreditativo de la operación, debiendo ser firmado por el adquirente el ejemplar de la nota 
de entrega.

De acuerdo con lo establecido en los arts. 105 y siguientes de la LGT ( RCL 2003, 2945 ) , es ra-
zonable o es un criterio humano entender que si la receptora es una misma persona jurídica la 
receptora de las mercancías no pueden ser personas tan diversas, lo que viene corroborado por 
la declaración del representante de la entidad que viene a señalar con claridad que el consumidor 
final del gasóleo no era la Cooperativa, sino que actuaba formalmente como tal en la recepción y el 
pago ( art. 107 de la LGT ) y declaración del Sr. Jose Luis de 2008.

Lo expuesto no se enerva por las presunciones de formalidades con relación a la petición de sumi-
nistro y pago de las facturas. Ha de tenerse presente, igualmente, tal y como consta en el folio 514
del expediente, que la cooperativa dispone de un solo tanque de 30.000 litros, que también tiene 
un surtidor con el que se abastece a los socios.

Una diligencia ordinaria pone de manifiesto que si el consumidor final era una persona jurídica, el 
mismo día no podía tener tantos representantes o lugares de depósito del combustible, de ahí que, 
en principio, la acción sí que sea reprobable, al menos por el título de culpa, ya que no se acredi-
taba, en el fondo, del debido carácter de consumidor final a las muy diversas personas a quienes 
realmente se facilitaba el gasóleo bonificado. En este sentido las declaraciones juradas obrantes a 
los folios 520 y siguientes del expediente administrativo.

Lo expuesto nos obliga a ratificar la liquidación en este punto.

TERCERO
Otra liquidación complementaria proviene de la venta de 506 litros de gasóleo bonificado a quien 
siendo en su día consumidor final acreditado ya había fallecido cuatro meses antes, y según se dice 
por haber actuado, como en otras ocasiones, a través de mandatario verbal, extremo que tampoco 
se acredita.
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Ha de tenerse en cuenta que al encontrarnos con una bonificación, las exigencias formales tienen 
gran transcendencia y ha de servirnos de criterio de interpretación, de manera que no cumpliendo 
los requisitos correspondientes no puede beneficiarse de la misma, ya analizaremos con más deta-
lle la cuestión bajo el prisma del Derecho Administrativo o Tributario Sancionador, y a la vista de la 
responsabilidad que hace recaer la ley sobre el suministrador, y dicho todo ello sobre la liquidación, 
que importa 96,72 euros”.

Lo resuelto en aquel caso determina que al aumentarse la base imponible en aquel impuesto espe-
cial ha de ser sobre la misma sobre la que se liquide el IVA, de manera que es procedente ratificar 
la actuación administrativa impugnada, sin que sea factible admitir que tal liquidación tributaria no 
fuese factible hasta que la base imponible fuese firme, dado el privilegio que de autotutela admi-
nistrativa de que dispone la Administración según la STC 22/84 (RTC 1984, 22) , entre otras, y que 
tiene respaldo en las STJUE en los casos factortame (TJCE 1991, 12) y Zuchkerfavik de 1989, de ahí 
que no debe estimarse la causa de nulidad por esta causa.

TERCERO

 .- Respecto de la sanción alega la recurrente que siendo la liquidación correcta carece de funda-
mento la sanción, remitiendo la diatriba a la liquidación que verificó la Administración sobre los 
impuestos especiales, considerando, en cualquier caso, que no concurre el elemento subjetivo de 
la culpabilidad e intencionalidad en el incumplimiento reglamentario que se imputa según las cir-
cunstancias concurrentes y la interpretación razonable de las normas.

Al resolver los autos 345/2011 hemos expuesto que: “Hemos de ocuparnos, a continuación de las 
sanciones.

Las cuotas de las mermas son de 1,34 y 516,68 euros y de 36.460,33 euros en el caso de suminis-
tros relacionados con la Cooperativa.

Las sanciones se han impuesto en un procedimiento separado, y en la resolución de 11.07.2008, 
(folios 629 y sgts. y 765 y sgts. del expediente administrativo se señala que: “Las incidencias que se 
describen, podrían ser calificadas como infracción tributaria grave, de conformidad con lo estable-
cido en el art. 19.2.b de la ley 38/92 ( RCL 1992, 2787 y RCL 1993, 150) de II.EE., al manifestar en 
la nueva redacción dada por la Disposición final Sexta de la Ley 58/03 ( RCL 2003, 2945 ) , General 
Tributaria, que “En todo caso, constituye infracción tributaria grave...b)la circulación y tenencia de 
productos objeto de los impuestos especiales de fabricación con fines comerciales cuando se reali-
ce sin cumplimiento de lo previsto en el apartado 7 del artículo 15 “ Se estima que la conducta del 
obligado tributario fue voluntaria, en el sentido de que se entiende que la era exigible otra conduc-
ta distinta, en función de las circunstancias concurrentes, por lo que se aprecia el concurso de dolo 
o culpa con cualquier grado de negligencia a efectos de lo dispuesto en el artículo 183.1 de la Ley 
58/2003 de 17 de Diciembre , no siendo aplicable ninguna de las causas de exclusión de responsa-
bilidad previstas en el artículo 179.2 y 3 de la Ley 58/2003 de 17 de Diciembre , no siendo aplicable 
ninguna de las causas de exclusión de responsabilidad previstas en el artículo 179.2 y 3 de la Ley 
58/2003 de 17 de Diciembre , por los siguientes motivos: El sujeto pasivo conocía sobradamente 
la obligación de cumplir las normas establecidas reglamentariamente para la de circulación de los 
productos sujetos a los IIEE. Sobre los que se a aplicado una exención o un tipo reducido, como 
claramente es la firma de las notas de entrega por parte de los destinatarios en las ventas realizadas 
mediante el procedimiento de ventas en ruta, por lo que se aprecia el concurso de dolo o culpa a 
efectos de lo dispuesto en el artículo 179.1 de la Ley 58/2003 , General Tributaria. Art. 19.2.b de la 
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Ley 38/92 de IIEE . Al manifestar en la nueva redacción dada por la Disposición final sexta de la Ley 
58/03 , General Tributaria, que “En todo caso, constituye infracción tributaria grave...b)la circula-
ción y tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación con fines comercia-
les cuando se realice sin cumplimiento de lo previsto en el apartado 7 del artículo 15” Apartado 3 
del citado artículo 19 :”las infracciones a que se refiere el párrafo anterior se sancionarán con multa 
pecuniaria proporcional del 100 por ciento de las cuotas que corresponderían a las cantidades de 
los productos, calculadas aplicando el tipo vigente en la fecha de descubrimiento de la infracción”.

Importe de la base de cálculo de la sanción...............37.075,07 euros.

Porcentaje de la sanción a aplicar sobre la base de cálculo......... 100%.

Importe de la sanción sin reducción............... 37.075,07 euros.

Se propone la sanción de 37.075,07 euros, calculada conforme al art. 19.2b y 19.3 de la Ley 38/92 
de II.EE.”

En la citada resolución se señala que no se estiman las alegaciones de la recurrente, en tanto 
que: “Extinguida la persona, no puede admitirse la realización de operación comercial con per-
sona inexistente, conducta que en el presente caso resulta agravada en la medida que la norma 
tributaria impone al comercializador unas prevenciones, artículos 24 , 27 y 106 del Reglamento de 
Impuestos Especiales (RCL 1995, 2212 y 2594) en orden a salvaguardar que el producto para el que 
se concede un tratamiento fiscal favorable, se use o destine en los fines autorizados. Es por ello 
que el obligado tributario debió y pudo adoptar las mínimas medidas que evitaran el suministro 
del productor a quien por razón tan elemental como su inexistencia no tenía la consideración de 
consumidor final, apreciándose el grado de culpabilidad que se contempla en el art. 183 de la Ley 
58/2003 , General Tributaria. Resultando acreditado en el expediente de comprobación la irregula-
ridad en la circulación, y habiéndose realizado la entrega del producto a quien no había acreditado 
el obligado tributario su habilitación para ello, existe en la conducta del obligado tributario una con-
ducta negligente en la comercialización del producto, determinante de la existencia de la infracción 
que se le imputa”.

A juicio de la Sala, al no dar la recurrente ningún tipo de explicación sobre el lugar en donde se en-
cuentran o la causa del exceso de merma del gasóleo bonificado su conducta sí debe de calificarse 
de dolosa o culposa, en tanto que debe acreditar dónde suministra el gasóleo bonificado, de ahí 
que deba de ratificarse la sanción impuesta.

Debe también ratificarse la sanción impuesta con relación al suministro a la Cooperativa, toda vez 
que, como hemos dicho en el fundamento jurídico 2º, se trata de una cuestión que, si no dolosa, 
con una diligencia ordinaria se hubiese percatado de que el consumidor final no era el que real-
mente aparecía como destinatario o pagaba las facturas, en razón de que la Cooperativa tenía un 
depósito, pero se suministraba a terceros muy diversos en distintos lugares, que eran quienes fir-
maban la recepción.

La resolución, como hemos señalado y transcrito en las partes sustanciales se encuentra perfecta-
mente motivada en relación a los hechos, las alegaciones de la parte y los preceptos aplicables, así 
como el iter lógico de valoración.
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Con relación a la persona fallecida, ha de tenerse en cuenta la escasa entidad del suministro, al es-
caso tiempo del fallecimiento, la realidad del tráfico comercial, el conocimiento que la propia recu-
rrente dio a la Administración de la transacción, la acreditación previa que no se discute y el abono 
ordinario, de ahí que teniendo en cuenta la diligencia propia de este tipo de operaciones, que la 
Sala entienda, que en este caso y por las específicas circunstancias concurrentes, no concurra falta 
de la diligencia ordinaria o de culpabilidad.

No existiendo ninguna otra causa específica de oposición procede ratificar la resolución impugna-
da, a excepción del aspecto señalado”.

Todo ello es predicable con relación con lo aquí enjuiciado, sin que pueda ampararse la alegación 
la parte de tratase de una interpretación posible o favorable de la norma, ya que, realmente, la 
sanción o el aumento de la base imponible se basa en la concurrencia de unos hechos que no se 
han justificado adecuadamente, tales como que el receptor formal del producto no era el real o 
que la condición de éste no quedó debidamente acreditada a los efectos de la obtención de la bo-
nificación del gasóleo.

Por las mismas razones que no se impuso la sanción en el suministro a la persona fallecida no pue-
de imponerse en este caso, de ahí que se estime el recurso en este punto.

CUARTO

 Que en materia de costas rige el artículo 139 de la Ley 29/98 ( RCL 1998, 1741 ) que no las impone 
expresamente en el caso que nos ocupa.

Vistos los preceptos citados y demás de general y pertinente aplicación.

Por la potestad que nos confiere la Constitución Española ( RCL 1978, 2836 ) .

F A L L A M O S

Que en atención a lo expuesto debemos de estimar parcialmente y así estimamos el recurso con-
tencioso-administrativo interpuesto por COBARGIL contra la resolución del Tribunal Económico Ad-
ministrativo Regional de Extremadura de 21-12-2010 a que se refieren los presentes autos, y en su 
virtud la debemos de ratificar y ratificamos, salvo en el aspecto relativo a la sanción de la persona 
fallecida, y todo ello sin expresa condena en cuanto a costas.

Notifíquese la presente resolución a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe 
interponer recurso de casación.

Y para que esta sentencia se lleve a puro y debido efecto, una vez alcanzada la firmeza de la mis-
ma, remítase testimonio junto con el expediente administrativo al órgano que dictó la resolución 
impugnada, que deberá acusar recibo dentro del término de diez días, conforme previene la Ley, y 
déjese constancia de lo resuelto en el procedimiento.

Así por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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VII.IMPUESTOS

Factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector 
Público

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas ha elaborado un documento sobre Pre-
guntas y respuestas frecuentes sobre la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la fac-
tura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público.

El documento responde a las dudas que puedan surgir respecto a la factura electrónica o papel, el 
registro administrativo al que se deben enviar dichas facturas, la oficina contable y la anotación en 
el registro contable, el órgano competente para tramitarlas y el pago de la factura.

Descargar documento completo en el siguiente enlace: http://fide.es/newsletter/2014/enero2014/
pdfs/comentarioultimasnormafacturaelectronica.pdf
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VIII.ACTUALIDAD

15 de enero de 20134
Ministerio de Hacienda
Hacienda centraliza la contratación de combustibles para automoción en el sector público estatal y 
supondrá un ahorro mínimo de seis millones
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14 de enero de 2014
Cinco Días
Hacienda ha devuelto 10.100 millones por la campaña de la renta
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02 de enero de 2014
El País
Los impuestos medioambientales salvan la recaudación fiscal
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20 de enero de 2014
20 Minutos
Montoro: “El Gobierno no tiene ninguna intención de volver a subir el IVA”
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22 de enero de 2014
El Economista
Los expertos proponen rebajas de IRPF, Sociedades y cotizaciones con subidas de IVA y Especiales
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01 de enero de 2014
El País
Los impuestos medioambientales salvan la recaudación fiscal
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06 de enero de 2014
La Razón
Hidrocarburos e impuestos «verdes» acercan a España al objetivo de déficit
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03 de enero de 2014
Diario de Burgos
El céntimo sanitario cierra 12 gasolineras de la provincia
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23 de enero de 2014
Cinco Días
Más impuestos verdes a cambio de reducir las cotizaciones sociales
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27 de enero de 2014
FROET
Luxemburgo dictará sentencia sobre el céntimo sanitario el próximo 27 de febrero
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09 de enero de 2014
Finanzas
El gasóleo se encarece un 0,8% en las Navidades y la gasolina rebasa el umbral de 1,4 euros
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17 de enero de 2014
La Voz de Galicia
Gasolina y gasóleo cuestan en Lugo menos que antes del «céntimo sanitario»



Asesores Legales y Tributarios Boletín Informativo Octubre 2013 | 80

03 de enero de 2014
La Voz de Galicia
Los carburantes torturan enero
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25 de enero de 2014
La Voz de Galicia
Absuelven al titular de una empresa que defraudó 14 millones en impuestos


