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DOCUMENTO SOMETIDO AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA
CON FECHA 27 DE MAYO DE 2024

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA ORDEN HAC/XXX/2024, POR LA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN HAC/559/2021, DE 4 DE JUNIO, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS EN EL AMBITO ADUANERO, DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO Y DE LOS IMPUESTOS
ESPECIALES DE FABRICACION, SOBRE EL AVITUALLAMIENTO Y
EQUIPAMIENTO EXENTO A BUQUES Y AERONAVES, DISTINTOS DE LOS
PRIVADOS DE RECREO, ASI COMO LAS ENTREGAS EN TIENDAS

LIBRES DE IMPUESTOS Y PARA LA VENTA A BORDO A VIAJEROS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, que, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos,
prevé la realizacién de una consulta publica, a través del portal de la web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura

norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para
habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a través
de los portales web de los departamentos ministeriales, los ciudadanos,
organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus

comentarios, durante los siguientes quince dias naturales, hasta el 12 de junio
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de 2024, a través del siguiente buzén de correo electrénico:

iiee@correo.aeat.es

1. Antecedentes

El Reglamento (CE) n® 1186/2009 del Consejo, de 16 de noviembre de 2009,

relativo al establecimiento de un régimen comunitario de franquicias aduaneras

La Directiva (UE) 2020/262, del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, régimen
general de los impuestos especiales, publicada en el Diario Oficial de la Unién
Europea el 27 de febrero de 2020.

El articulo 9.1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
declara exentas de impuestos especiales, entre otros productos, las bebidas
alcohdlicas (articulo 21 Ley 38/1992) y las labores del tabaco (articulo 61 Ley
38/1992) con que se avituallen los buques y aeronaves que realicen navegacion

maritima y aérea internacional.

Este articulo de la Ley se desarrolla en el articulo 4.5 del Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, que

habilita a la Ministra de Hacienda a establecer los limites de esta exencion.

Los articulos 21y 22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido y el articulo 10 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

La orden HAC/559/2021, de 4 de junio, por la que se aprueban las normas en el
ambito aduanero, del impuesto sobre el valor afiadido y de los impuestos
especiales de fabricacion, sobre el avituallamiento y equipamiento exento a
buques y aeronaves, distintos de los privados de recreo, asi como las entregas

en tiendas libres de impuestos y para la venta a bordo a viajeros.
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2.- Problema que se pretenden solucionar con lainiciativa

La orden HAC/559/2021 establecié con caracter general la nueva regulacion
(derogando la anterior Circular de la Direccién General de Aduanas de 1988)
para todos los sectores maritimos y aéreos que pueden acogerse a estas
exenciones de avituallamientos, ventas en tiendas libres de impuestos y ventas

a bordo de buques y aeronaves.

Desde su entrada en vigor en septiembre de 2021, en plena recuperacion del
sector turistico tras la pandemia del COVID-19, hasta la fecha se han ido
detectando algunas dificultades de aplicacion de la orden ministerial en el sector

concreto de los cruceros turisticos.

En los cruceros turisticos confluyen las caracteristicas propias de una actividad
de transporte de personas, con un componente fundamental del &mbito turistico
(actividades de ocio, esparcimiento y disfrute de los pasajeros embarcados). Por
otra parte, el nimero de pasajeros y tripulantes embarcados en este tipo de
buques excede en buena medida a los embarcados en buques mercantes o
incluso embarcaciones de transporte maritimo, por ejemplo: tipo feries, etc., por
lo que se hace necesario establecer en la actual norma aquellos cambios o
modificaciones que permitan una regulacién mas agil y adaptada a la realidad de

este sector, de creciente importancia en los puertos espafioles.

3. Necesidad y oportunidad de su aprobacién

La norma sobre la que se plantea la consulta publica pretende establecer el
procedimiento reglamentario que debe seguirse para la aplicacion de las
exenciones establecidas en el articulo 21.3 de la Ley 38/1992, en lo relativo a la
cantidad maxima de bebidas alcohdlicas con que pueden ser avituallados los
cruceros turisticos, conforme lo dispuesto en las letras e) y f) del articulo 9.1 de

la Ley de Impuestos Especiales.
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4. Objetivo de la norma

La presente Orden tiene por objeto elevar la cantidad méaxima de bebidas
alcohdlicas con que podran ser avituallados, con exencién del impuesto, los
cruceros turisticos que vayan a efectuar una navegacion maritima internacional,
teniendo en cuanta la duracién de las camparias turisticas de los circuitos, asi
como el nimero de tripulantes y de pasajeros susceptibles de embarcarse
durante estos periodos, simplificando las solicitudes de autorizacién de dichos

avituallamientos.

En el caso de las labores del tabaco, dado el elevado riesgo fiscal de este tipo
de productos y las actuales politicas publicas de lucha contra el tabaquismo se
ha considerado conveniente mantener los limites establecidos en la regulacién

vigente.

5. Posibles soluciones alternativas regulatoria no regulatorias

Como se ha sefialado reiteradamente a lo largo de las lineas anteriores, la orden
objeto de consulta previa responde a la necesidad de elevar la cantidad maxima
de bebidas alcohdlicas con que podran ser avituallados, con exencién del
impuesto, en concreto a los cruceros turisticos que cumplan los requisitos
establecidos por la normativa de Impuestos Especiales y conforme lo establecido
en el articulo 4.5 del Reglamento de los impuestos especiales, donde atribuye
esta competencia a la persona titular del Ministerio de Hacienda, regulando un
apartado nuevo del articulo 10 “casos especiales” de la orden vigente, en el que
se recojan las particularidades de este sector y modificando también algunos

otros preceptos de la norma actual.

La actual regulacién de estos aspectos en una orden ministerial exige que su
posible modificacion se lleve a cabo por una norma de idéntico rango, en virtud

del principio de jerarquia normativa.

En Madrid, a 17 de mayo de 2024
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