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Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/00553/2025/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 19/06/2025

Asunto:
Impuesto Especial sobre los Envases de Plastico No Reutilizables (IEEPNR) . Devolucién a favor de adquirentes que no ostentan la
condicion de contribuyentes, art. 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

Criterio:

1.- El envio de los productos incluidos en el ambito objetivo del Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables
(IEEPNR) fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto, efectuado por un adquirente que no ostente la condicién de
contribuyente en los términos establecidos en el articulo 76 de la Ley, es un supuesto de devolucién previsto en el articulo 81.1.d) de
la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

2.- De la literalidad del texto del art. 81.1.d) de la Ley 7/2022, se otorga el derecho a solicitar la devolucién al "adquirente" concepto
que se puede aplicar en este caso tanto al comprador fuera del territorio espafol como a su proveedor en territorio espafiol.

3.- Solo esta legitimado para solicitar la devolucién, el adquirente que acredite el envio de los productos fuera del territorio de
aplicacion y el pago del impuesto. No cabe afadir al articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 un requisito que no esta expresamente previsto
en el mismo, como es que el envio fuera del territorio de aplicaciéon del impuesto se realice directamente por el solicitante de la
devolucion , o por un tercero en su nombre o por su cuenta.

4.-La efectividad de la devolucién quedara condicionada a que la existencia de los hechos que dan lugar a la misma, -envio fuera del
territorio de aplicacion del impuesto y pago del impuesto- pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por
cualquiera de los medios de prueba admisibles en Derecho y a la inexistencia de un enriquecimiento injusto que debera ser
acreditado por la Administracion.

Unificacién de criterio.

Referencias normativas:

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
76
81.1.d)

Conceptos:

Contribuyente

Devoluciones

Impuesto Especial sobre los envases de plastico no reutilizables IEEPNR
Requisitos

Territorio de Aplicacion del Impuesto TAI

Texto de la resolucion: (Ver en nueva pestafa o ventana)
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Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA SEGUNDA
FECHA: 19 de junio de 2025

RECURSO: 00-00553-2025

CONCEPTO: IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS ENVASES DE PLASTICO NO REUTILIZABLES. IEEPNR
NATURALEZA: ALZADA UNIFICACION DE CRITERIO

RECURRENTE: VOCAL COORDINADORA TEAC- NIF ...

DOMICILIO: CALLE PANAMA, 1 -28071 - MADRID (MADRID) -Esparia

En Madrid, en el procedimiento para la adopcion de una resolucién en unificaciéon de criterio previsto en el art. 229.1.d) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, iniciado mediante acuerdo de la Vocal Coordinadora del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, de 17 de enero 2025, por iniciativa de la Vocal de Tributos sobre el Comercio Exterior, Aduanas, Impuestos
Especiales e Imposicion Medioambiental del Tribunal Econdmico-Administrativo Central.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 20 de octubre de 2023 se present6é ante la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Sevilla de la
Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacion Especial de Andalucia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) solicitud de devolucién del Impuesto Especial sobre los Envases de Plastico No Reutilizables (en
adelante IEEPNR).

La citada solicitud se basaba en la prevision contenida en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que reconoce el derecho a obtener la devolucién del impuesto pagado a los
adquirentes de los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto que, no ostentando la condicion de
contribuyentes, acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacion de aquel.

SEGUNDO.- En fecha 5 de marzo de 2024, la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Sevilla de la AEAT dicté acuerdo
concediendo parcialmente la devolucién solicitada. Entendia la Administracién que, de acuerdo con lo sefalado por la Direccion
General de Tributos en la contestacion a la consulta vinculante V0873-23, de 13 de abril de 2023, no procedia acordar la
devolucion de las cuotas correspondientes a aquellas ventas en las que la responsabilidad del transporte no habia sido asumida
por la entidad solicitante de la devolucion.

TERCERO.- Disconforme con lo anterior se interpuso el oportuno recurso de reposicion en el que se sostenia la procedencia de la
devolucion solicitada al ser la entidad el ultimo adquirente que potencialmente podria utilizar los productos afectados y, por tanto,
el ultimo adquirente que potencialmente soporta econémicamente el Impuesto.

La resolucion del citado recurso tuvo lugar en fecha 6 de mayo de 2024, desestimando las pretensiones de la entidad sobre la
base de lo dispuesto en la contestacion a la consulta vinculante V0873-23 anteriormente referida.

CUARTO.- Con posterioridad en fecha 6 de junio de 2024, se interpuso reclamacion econémico-administrativa ante el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Andalucia (en adelante TEAR de Andalucia) que fue registrada con numero
41/03832/2024.

La cuestion planteada en la citada resolucién versaba sobre si la devolucion del Impuesto Especial sobre los Envases de Plastico
No Reutilizables (en adelante IEEPNR) recogida en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, quedaba o no condicionada a que el transporte fuera del territorio de aplicacion del
impuesto fuese asumido por la persona solicitante de la devolucién, como sostenia la Direccion General de Tributos.

QUINTO.- En fecha 30 de octubre de 2024, el TEAR de Andalucia dictdé resolucién estimando la reclamacion planteada por
considerar que no cabia afadir al articulo 81.1d) de la Ley 7/2022, un requisito, relacionado con la asuncién de la responsabilidad
del transporte, que no esta expresamente incluido en el mismo por el legislador.

Sefalaba la citada resolucion lo siguiente:

"La Oficina Gestora basa su regularizacion en el criterio establecido en la Consulta V0873-23 de la Direccion General de Tributos. Sin
embargo, ya de entrada hemos de sefialar que dicho criterio no resulta aplicable al caso concreto aqui discutido por cuanto la entidad
consultante en la citada consulta es una empresa dedicada a la fabricaciéon de envases incluidos en el ambito objetivo del impuesto,
condicién que no ostenta la entidad reclamante por cuanto es adquirente de dichos envases, no fabricante de los mismos. Prueba de
ello resulta de las facturas que constan en el expediente electrénico relativas a la compra de los envases que contienen plastico no
reutilizable y en las que se le repercute (y, por tanto soporta) las cuotas del IEEPNR.

"CUARTO.- Dicho lo anterior, queda por analizar si resulta aplicable al caso el supuesto de devolucién previsto en el articulo 81.1.d)
de la Ley 7/2022. Y la respuesta ha de ser afirmativa. Tres son los requisitos previstos en el mismo:

|- Que se trate de adquirentes de productos sujetos al impuesto, lo cual, como hemos sefialado, ocurre en el presente caso.

- Que no ostente la condicién de contribuyente, lo cual también sucede en este caso por cuanto la entidad reclamante no es quien
realiza la fabricacién, importacion o adquisicién infracomunitaria de los productos objeto del impuesto, tal y como se define a dichos
contribuyentes en el articulo 76.

- Que se acredite el envio de los productos fuera del territorio de aplicacién, circunstancia que, a la vista del expediente electrénico,
no ha resultado cuestionada por la Administracion.




No cabe anadir al articulo 81.1.d) de la Ley un requisito que no esta expresamente previsto en el mismo, a diferencia de lo que ocurre
en otros preceptos que si someten la aplicacién de la no sujecién, exenciones o devoluciones a que los productos sean enviados
fuera del territorio de aplicacion del impuesto directamente por el contribuyente (fabricante, importador o adquirente intracomunitario)
0 por un tercero en su nombre o por su cuenta (entre otros, articulo 81.1.a), articulo 73.b) o articulo 75.d) de la Ley)

Asi pues, dando por acreditada la trazabilidad de los productos objeto del impuesto, por no ser tampoco cuestionada por la Oficina
Gestora, y cumplidos los tres requisitos resefiados previstos en el articulo 81.1.d) procede reconocer la devolucién solicitada por la
interesada.”

SEXTO.- Previamente en fecha 26 de julio de 2024, el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Aragén, habia dado una
respuesta diferente a la cuestién planteada en resolucion de la reclamaciéon econémico-administrativa 50-01027-2024.

Sefialaba en relacion con la cuestion planteada el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Aragén lo siguiente:

"Pues bien a la luz de ambas consultas y con las que este Tribunal coincide en lo que alli se expone, la devolucion recogida en el
articulo 81.1.d) de la normativa reguladora de este impuesto del importe abonado queda condicionada a que el transporte fuera del
Territorio de Aplicacién del Impuesto (TAl) sea asumido por la solicitante de la devolucién, no contribuyente del impuesto, lo cual no
se ha acreditado en el presente caso, ni tampoco la recurrente lo manifiesta, pues de acuerdo con lo que se desprende del
expediente, el transporte de la mercancia fuera del TAI no fue realizado por cuenta de la recurrente, sino por el adquirente extranjero
de dicha mercancia.

A mayor abundamiento, de la literalidad del texto del art. 81.1.d) de la Ley del Impuesto, se otorga el derecho al "adquirente"” concepto
distinto que el de "exportador" o "expedidor" (que solo recaeria en la vendedora como en algunos casos de devolucion recogidos en
el articulo 10 de la Ley de IIEE), concepto este de adquirente que se puede aplicar en nuestro caso tanto al comprador extranjero
como a la vendedora ahora recurrente (como adquirente previa del producto).

Tampoco especifica el supuesto normativo la operaciéon por la que se produce el envio fuera del TAl, por lo que entendemos
adecuada la vinculacién de la devolucién a la responsabilidad del transporte fuera del TAI, pues es la salida fisica del producto del
TAl, la que determina la ausencia de la generacion del residuo del envase no reutilizable y que es la actuaciéon que se pretende
gravar con el impuesto.”

SEPTIMO.- Teniendo en cuenta la existencia de criterios discrepantes sobre una misma cuestion y sobre la base de la propuesta
formulada al respecto por la Vocal de Tributos sobre el Comercio exterior, Aduanas, Impuestos Especiales e Imposicion
Medioambiental del Tribunal Econémico-Administrativo Central, el 17 de enero de 2025, la Vocal Coordinadora de este Tribunal
acordd iniciar el procedimiento para la adopcién de una resolucién en unificacion de criterio, previsto en el art. 229.1.d) de la Ley
58/2003, otorgando, con caracter previo a la adopcién de tal resolucion, trdmite de alegaciones por plazo de un mes tanto a la
Directora General de Tributos del Ministerio de Hacienda como a la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la AEAT.

OCTAVO.- En fecha 14 de febrero de 2025 la Directora General de Tributos del Ministerio de Hacienda presenté escrito de
alegaciones en el que, tras resumir lo dicho por el Tribunal Econémico- Administrativo Regional de Andalucia y recordar lo que
dispone la normativa atinente al asunto, se sefialaba lo siguiente:

« El criterio administrativo aplicable a este caso concreto es claro y reiterado, tal y como se indicé en la contestacion a la
consulta vinculante V0873-23 de la Direccion General de Tributos y se reiter6 en las contestaciones a las consultas
vinculantes V0876-23 y V3247-23.

e La Resolucion del TEAR de Andalucia resulta errénea puesto que para la devolucién del impuesto es necesario que se
acredite tanto la salida de los envases como el previo pago del Impuesto, estando ambas cuestiones directamente
relacionadas con la responsabilidad del transporte.

« El articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, no puede interpretarse de modo restrictivo o literal sino atendiendo a los elementos
légicos y sistematicos previstos en el Codigo Civil y de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley General
Tributaria.

« El supuesto de devolucion contemplado en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 queda supeditado, tal y como ocurre en otros
supuestos de devolucion contemplados en la normativa de impuestos especiales al cumplimiento de las cautelas legales que
garantizan que la devolucion tributaria se practique una Unica vez y a la persona o entidad acreedora de la misma, sin que
pueda aceptarse una interpretacion de este conjunto normativo que ponga en mejor condiciéon a un tercer adquirente de
envases sujetos al Impuesto que a un contribuyente del mismo Impuesto.

« Toda devolucion exige la existencia y acreditacion de un previo ingreso, por lo que la devolucién de una cuota del IEEPNR
no sera posible si la devolucion se hace a cualquier participante en una operacién o cadena de operaciones.

« Una interpretacion logica y sistematica del precepto legal analizado determina que proceda una unica devolucion de la cuota
previamente satisfecha, y ello previa acreditacion de la salida del envase sujeto al IEEPNR por lo que solo puede estar
legitimado para solicitarla y obtenerla el ultimo adquirente en el territorio de aplicacion del impuesto, esto es, quien
adquiriendo el producto en el territorio de aplicacion del impuesto lo saque efectivamente de este territorio, porque organice
el transporte o sea responsable del mismo.

e La Ley 7/2022, supedita el reconocimiento de los beneficios fiscales a favor de los contribuyentes del Impuesto a la
circunstancia de que el envio de los productos gravados se realice por los mismos. En coherencia con lo anterior debe
interpretarse el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, supuesto en el que el envio de los productos fuera del ambito territorial del
impuesto se realiza por quienes no ostentan la condicion de contribuyentes.

« La limitacion de la legitimacion para solicitar y obtener la devolucién de las cuotas del IEEPNR previamente satisfechas a la
persona o entidad que las envia, directamente o contando con un tercero, fuera del territorio de aplicacion de este tributo, no
solo responde al espiritu de la norma, sino que es plenamente légico y coherente con el Derecho de la UE, puesto que limita
el riesgo de fraude, asi como la posibilidad de ayudas de Estado prohibidas por el ordenamiento comunitario.

Concluye la Directora General de Tributos solicitando de este Tribunal-Econdémico Administrativo Central que unifique criterio en
los siguientes términos:

"Un adquirente de los productos que forman parte del ambito objetivo del IEEPNR, que no ostente la condicion de contribuyente
del mismo, debera acreditar el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacién de aquel y ademas haber asumido la
responsabilidad del transporte fuera de dicho ambito territorial, para poder solicitar la devolucién de las cuotas soportadas al
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satisfecho el impuesto”

NOVENO.- Asimismo, en fecha 24 de febrero de 2025, la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
AEAT presento escrito alegando, en sintesis, lo siguiente:

e En los supuestos de envio fuera del territorio de aplicacién del impuesto realizados por fabricante, adquirente
intracomunitario o importador resulta determinante, para disfrutar del correspondiente beneficio fiscal, la acreditacion de la
salida de los productos objeto del impuesto y que los productos objeto del impuesto hayan sido enviados por ellos, o por un
tercero en su nombre o por su cuenta. A esto se afiade, en los supuestos de deduccién y devolucion, el previo pago del
impuesto. Unos requisitos que estan directamente relacionados con la responsabilidad del transporte.

« Aun cuando el tenor literal de la norma no hace referencia al requisito de la responsabilidad del transporte en los supuestos
de devoluciones instadas por quienes no ostentan la condicién de contribuyentes del impuesto, de la interpretacion logica de
la norma se deduce que tal ha de aplicarse en estos supuestos pues, de lo contrario, se estaria colocando a los no
contribuyentes del impuesto en una mejor situacion con respecto a los que si ostentan tal condicion.

Solicita en conclusion que se unifique criterio en esta materia, en los siguientes términos:

"Solo esta legitimado para presentar la solicitud de devolucién del IEEPNR el dltimo adquirente en el territorio de aplicacién del
impuesto que, no ostentando la condicién de contribuyente, haya enviado los productos fuera del territorio de aplicacion del
impuesto ya sea porque ha organizado el transporte ya sea porque ha asumido la responsabilidad del mismo"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EIl articulo 229 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, regula las competencias de los 6rganos econdmico-
administrativos, sefialando en su apartado 1, letra d) lo siguiente:

| "1. El Tribunal Econémico-Administrativo Central conocera:
I(...)

d) Como consecuencia de su labor unificadora de criterio, de los recursos extraordinarios de alzada para unificacion de criterio previstos
en el articulo 242 de esta Ley.

Asimismo y, como consecuencia de esta labor unificadora, cuando existan resoluciones de los Tribunales econémico-administrativos
Regionales o Locales que apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones de otros Tribunales econémico-administrativos, o
que revistan especial trascendencia, el Presidente o la Vocalia Coordinadora del Tribunal Econémico-Administrativo Central, por iniciativa
propia o a propuesta de cualquiera de los Vocales del Tribunal Econémico-Administrativo Central o de los Presidentes de los Tribunales
Econémico-Administrativos Regionales o Locales, podran promover la adopcién de una resolucion en unificacién de criterio, por la Sala o
por el Pleno del Tribunal Econémico-Administrativo Central, que tendra los mismos efectos que la resolucién del recurso regulado en el
articulo 242 de esta Ley. Con caracter previo a la resolucion de unificacion de criterio, se dara tramite de alegaciones por plazo de un
mes, contado desde que se les comunique el acuerdo de promocién de la resolucién en unificacién de criterio, a los Directores Generales
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria y a los 6rganos equivalentes o asimilados de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia
respecto a las materias de su competencia”.

A la vista de lo dispuesto en ese precepto, y del acuerdo de inicio del pertinente procedimiento adoptado por la Vocal
Coordinadora de este Tribunal Central el 17/01/2025, esta Sala es competente para adoptar la resolucién en unificacion de criterio
que proceda en dicho procedimiento.

SEGUNDO.- El debate al que alcanza el presente procedimiento de adopciéon de una resolucién en unificacion de criterio se
centra en determinar si la devolucién del Impuesto Especial sobre los Envases de Plastico No Reutilizables (IEEPNR) recogida en
el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, a favor de los
adquirentes que no ostentan la condiciéon de contribuyentes, estd o no condicionada a que el transporte fuera del territorio de
aplicacion del Impuesto sea asumido por la solicitante de la devolucion.

La Ley 7/2022, de 8 de abril de residuos y suelos contaminados para una economia circular, crea, en su articulo 67, el IEEPNR
como un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacién, en el territorio de aplicacién del impuesto, de envases no
reutilizables que contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan conteniendo, protegiendo, manipulando,
distribuyendo y presentando mercancias.

La finalidad del impuesto es el fomento de la prevencion de la generacion de residuos de envases de plastico no reutilizables, asi
como el fomento del reciclado de los residuos plasticos, contribuyendo a la circularidad de este material.

El hecho imponible del impuesto, se recoge en el articulo 72 de la citada Ley 7/2022, sefialando al respecto lo siguiente:

"1. Estan sujetas al impuesto la fabricacién, la importacién o la adquisicién intracomunitaria de los productos que forman parte del ambito
objetivo del impuesto.”

Por su parte, el articulo 76 de la misma norma se refiere a los contribuyentes en los siguientes términos (el subrayado es de este
Tribunal):

"En los supuestos comprendidos en el articulo 72.1, son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y entidades a las que
se refiere el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que realicen la fabricacioén, importacién o
adquisicion intracomunitaria de los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto.

En los casos de introduccién irregular en el territorio de aplicacién del impuesto de los productos que forman parte del ambito objetivo del
impuesto, a que hace referencia el articulo 72.2, sera contribuyente quien posea, comercialice, transporte o utilice dichos productos.

En los supuestos de irregularidades en relacién con la justificacién del uso o destino dado a los productos objeto del impuesto que se han
beneficiado de una exencién en razén de su destino, estaran obligados al pago del impuesto y de las sanciones que pudieran imponerse
los contribuyentes, en tanto no justifiquen la recepciéon de los productos por el adquirente facultado para recibirlos mediante la aportacién
de la declaracion previa a la que se refiere el articulo anterior; a partir de tal recepcion, la obligacion recaera sobre los adquirentes."

El impuesto se aplica en todo el territorio espafiol si bien la norma dispone una serie de mecanismos que garantizan que no estén
sometidos a tributacion los productos incluidos en el ambito objetivo del impuesto cuando son enviados fuera del ambito territorial
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mecanismo fiscal distinto contemplando supuestos de no sujecion, exenciones, deducciones o devoluciones.
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Asi el articulo 73 de la Ley 7/2022, configura, en relacion con la fabricacion el siguiente supuesto de no sujecion (el subrayado es
nuestro):

| "No estaran sujetas al impuesto:

I(...)

b) La fabricacion de aquellos productos que, formando parte del ambito objetivo del impuesto, se destinen a ser enviados directamente
por el fabricante, o por un tercero en su nombre o por su cuenta, a un territorio distinto al de aplicacién del impuesto.

La efectividad de este supuesto de no sujeciéon quedara condicionada a que se acredite la realidad de la salida efectiva de los mismos del
territorio de aplicacion del impuesto.”

Por su parte, el articulo 75 de la Ley 7/2022, establece una exencién a favor del adquirente intracomunitario de los productos
gravados cuando sefiala (el subrayado es de este Tribunal):

El

| "Estaran exentas, en las condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan:

I(...)

d) La adquisicién intracomunitaria de los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto y que, con anterioridad a la
finalizacién del plazo de presentacion de la autoliquidacién del impuesto correspondiente a dicho hecho imponible, se destinen a ser
enviados directamente por el adquirente intracomunitario, 0 por un tercero en su nombre o por su cuenta, a un territorio distinto al de
aplicacion del impuesto.

La efectividad de esta exencion quedara condicionada a que se acredite la realidad de la salida efectiva de los productos del territorio de
aplicacion del impuesto.

()"

articulo 80 de la Ley 7/2022, regula asimismo, una deduccidon que sera de aplicacién a los contribuyentes que realicen

determinadas adquisiciones intracomunitarias. Sefiala el citado precepto (el subrayado es de este Tribunal):

" 1. En la autoliquidacién correspondiente a cada periodo de liquidacién en que se produzcan las circunstancias siguientes, y en las
condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan, el contribuyente que realice adquisiciones infracomunitarias de los

importe del impuesto pagado respecto de:

a) Los productos que hayan sido enviados por el contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta, fuera del territorio de
aplicacion del impuesto.

()

La aplicacién de las deducciones recogidas en este apartado quedara condicionada a que la existencia de los hechos enumerados pueda
ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho, asi como
a la acreditacion del pago del impuesto mediante el correspondiente documento justificativo del mismo.

()"

Finalmente, el articulo 81 de la Ley 7/2022, recoge, entre otros, los siguientes supuestos de devolucién (el subrayado es de este
Tribunal):

As

"1. Tendran derecho a solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado en las condiciones que, en su caso, reglamentariamente se
establezcan:

tercero en su nombre o por su cuenta, fuera del territorio de aplicacién del impuesto.

()

d) Los adquirentes de los productos que forman parte del &mbito objetivo del impuesto que, no ostentando la condicién de contribuyentes,
acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacion de aquel.

I(...)

2._La efectividad de las devoluciones recogidas en el apartado anterior quedara condicionada a que la existencia de los hechos

prueba admisibles en derecho, asi como a la acreditacion del pago del impuesto.”

imismo, el articulo 82 de la citada Ley 7/2022, regula las normas generales de gestion del impuesto en los siguientes términos:

"1. En los supuestos de fabricacién o adquisicién intracomunitaria, los contribuyentes estaran obligados a autoliquidar e ingresar el
importe de la deuda tributaria.

El periodo de liquidacion coincidira con el trimestre natural, salvo que se trate de contribuyentes cuyo periodo de liquidacion en el ambito
del Impuesto sobre el Valor Ahadido fuera mensual, atendiendo a su volumen de operaciones u otras circunstancias previstas en la
normativa de dicho impuesto, en cuyo caso sera también mensual el periodo de liquidacién de este impuesto.

|En las importaciones, el impuesto se liquidara en la forma prevista para la deuda aduanera segun lo dispuesto en la normativa aduanera.

2. La persona titular del Ministerio de Hacienda establecera los modelos, plazos y condiciones para la presentacion de las
autoliquidaciones a que se refiere el numero anterior y, en su caso, para la solicitud de las devoluciones del impuesto.

1)



7. Los contribuyentes no establecidos en territorio espariol estaran obligados a nombrar una persona fisica o juridica para que les
represente ante la Administracion tributaria en relacién con sus obligaciones por este impuesto, debiendo realizar dicho nombramiento con
anterioridad a la realizacion de la primera operacion que constituya hecho imponible de este impuesto. La persona fisica o juridica que
represente a los contribuyentes no establecidos en el territorio espafiol estara obligada a inscribirse, con anterioridad a la realizacién de la
primera operacion que constituya algiin hecho imponible de este impuesto, en el Registro territorial del impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables.

8. Los contribuyentes y las personas fisicas o juridicas que representen a los contribuyentes no establecidos en el territorio espariol que,
de acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores de este articulo, deban inscribirse en el Registro territorial del impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables, deberan hacerlo durante los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
Orden reguladora del citado registro

9. Con ocasion de las ventas o entregas de los productos objeto del impuesto en el ambito territorial de aplicaciéon del mismo, se deberan
cumplir las siguientes obligaciones:

a) En la primera venta o entrega realizada tras la fabricacién de los productos en el ambito territorial del impuesto, los fabricantes deberan
repercutir al adquirente el importe de las cuotas del impuesto que se devenguen al realizar dicha venta o entrega.

|En Ia factura que expidan deberan consignar separadamente:

| 1.° El importe de las cuotas devengadas.

|2.° La cantidad de pléstico no reciclado contenido en los productos, expresada en kilogramos.

|3.° Si resulta de aplicacién algun supuesto de exencién, especificando el articulo en virtud del cual la venta o entrega resulta exenta.

b) En los demas supuestos, previa solicitud del adquirente, quienes realicen las ventas o entregas de los productos objeto del impuesto
deberan consignar en un certificado, o en las facturas que expidan con ocasién de dichas ventas o entregas:

1.° El importe del impuesto satisfecho por dichos productos o, si le resultdé de aplicacién algin supuesto de exencién, especificando el
articulo en virtud del cual se aplicé dicho beneficio fiscal.

|2.° La cantidad de pléstico no reciclado contenido en los productos, expresada en kilogramos.
Lo establecido en esta letra no resultara de aplicacién cuando se expidan facturas simplificadas con el contenido a que se refiere el

articulo 7.1 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre."

No existe desarrollo reglamentario de la Ley que establece el Impuesto, si bien en la Orden HFP/1314/2022, de 28 de diciembre,
por la que se aprueban el modelo 592 «Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. Autoliquidacion» y el
modelo A22 «Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. Solicitud de devolucién», se determinan la forma y
procedimiento para su presentacion, y se regulan la inscripcion en el Registro territorial, la llevanza de la contabilidad y la
presentacion del libro registro de existencias.

Senala la citada Orden Ministerial:

"Articulo 1.- Se aprueba el modelo A22, «Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. Solicitud de devolucién», cuyo
formato electrénico figura en el anexo Il de la presente orden.

I(..)

| Articulo 3.-Sujetos y plazos para la presentacion del modelo A22.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, los importadores y los adquirentes a los que se refiere el
articulo 81.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, podran solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado mediante la presentacion del
modelo A22.

2.Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 81 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, la solicitud de devolucién debera ir acompariada
de los justificantes que acrediten los hechos en que se fundamenta, asi como aquellos que acrediten el pago del impuesto.

3.La presentacién del modelo A22 se efectuara dentro de los veinte primeros dias naturales siguientes a aquel en que finaliza el trimestre
en que se produzcan los hechos que motivan la solicitud de devolucion.

| Articulo 4. Forma, condiciones generales y procedimiento para la presentacién de los modelos 592 y A22.

1. Los modelos 592 y A22 se presentaran de forma obligatoria por via electrénica a través de Internet, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 2.a), 6, 7, 8, 9, 11, 18, 19.a), 20 y 21 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan los procedimientos
y las condiciones generales para la presentacién de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones censales,
comunicaciones y solicitudes de devolucién de naturaleza tributaria

()"

TERCERO.- Como se ha sefialado anteriormente, el objeto de este procedimiento es determinar, para fijar criterio, si el supuesto
de devolucién contemplado en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, a favor de los adquirentes que no ostentan la condicion de contribuyentes, esta condicionada a que el
transporte fuera del territorio de aplicacion del Impuesto sea asumido por los mismos, pues al respecto se han dictado
resoluciones discordantes por el Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de Andalucia y el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Aragon.

De las alegaciones efectuadas por la Directora General de Tributos se deriva que ésta considera adecuada la interpretacion
realizada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Aragon, pues entiende que del espiritu de la norma se deriva que
la devolucion del impuesto a los no contribuyentes debe quedar sometido a los mismos requisitos que esta fija para los que
ostentan la condicién de contribuyentes, cuando aplican los supuestos de no sujecién, exencién o deduccién del impuesto, en
concreto al requisito de la responsabilidad del transporte.

Esta misma conclusién se desprende de las alegaciones formuladas por la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales, pues si bien la misma reconoce que la norma no regula expresamente el requisito de la responsabilidad del transporte
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emitidas a las consultas vinculantes existentes en la materia es adecuada a Derecho pues viene a concretar la intencién del
legislador no expresada en el literal de la norma.

El Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Aragon al analizar la cuestion planteada considerd que el criterio establecido en
las contestaciones a las consultas vinculantes V0873-23 y V0876-23 emitidas por la Direccion General de Tributos resultaban
aplicables al supuesto analizado lo que determinaba que no procediese reconocer la devoluciéon de las cuotas del impuesto a los
no contribuyentes que habiendo realizado el envio de los productos gravados fuera del territorio de aplicaciéon del impuesto no
hubieran asumido la responsabilidad del transporte.

Sin embargo, para el Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de Andalucia el contenido de la contestacién a la consulta
vinculante emitida por la Direccion General de Tributos V0873-23, de 13 de abril, no resulta aplicable al caso que nos ocupa
puesto que se refiere a un supuesto distinto del planteado pues trata de un fabricante de envases que vende directamente el
producto con destino a un pais fuera del ambito territorial del impuesto.

Afirma, en consecuencia, que del tenor literal de la norma resulta que la misma no sujeta la devolucion al hecho de que el no
contribuyente que realiza el envio del producto fuera del ambito territorial del impuesto asuma la responsabilidad del transporte.
En consecuencia, y a su juicio, no cabe afadir al articulo 81.1.d) de la Ley un requisito que no esta expresamente previsto
expresamente por la norma, a diferencia de lo que ocurre en otros preceptos que si someten la aplicacién de la no sujecion,
exenciones o devoluciones a que los productos sean enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto directamente por el
contribuyente.

Fijada la postura de las partes procede reproducir el contenido de las contestaciones a las consultas vinculantes emitidas por la
Direccion General de Tributos en la materia que constituyen la base de la resolucidon estimatoria dictada por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Aragon.

Sefala la contestacion a la consulta consulta vinculante V0873-23, de 13 de abril, lo siguiente:

|"Descripcién de los hechos:
La consultante es una empresa dedicada a la fabricaciéon de envases incluidos en el ambito objetivo del Impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables, que parte de los envases que fabrica los envia a clientes no establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto. El transporte de los envases, atendiendo a distintos INCOTERMS pactados por las partes, se realiza en unos
casos por transportistas contratados, bien directamente por la empresa fabricante, bien por el cliente pero cuyo coste es asumido por
la empresa fabricante y, en otros, por transportistas contratados y pagados por el cliente.
|Cuestioén planteada

En relacién con el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, la consultante realiza una serie de preguntas
relativas a la sujecién y devengo del impuesto por los productos que se envian fuera del territorio de aplicacién del impuesto.

|Contestacion completa

Con independencia de las condiciones comerciales pactadas entre la consultante y su cliente, si la consultante asume la
responsabilidad del transporte en virtud del cual los productos objeto del impuesto son enviados fuera del ambito territorial de
aplicacion del mismo, sera de aplicacion el supuesto de no sujecién regulado en el articulo 73 de la Ley anteriormente transcrito.

Si es el cliente quien asume la responsabilidad del transporte en en virtud del cual los productos objeto del impuesto son enviados
fuera del ambito territorial de aplicacién del mismo, el cliente podra solicitar la devolucién del Impuesto regulada en el articulo 81 de la
Ley anteriormente transcrito.

I(...)

En el caso concreto de esta consulta, tanto el articulo 73 como el articulo 81 de la Ley establecen que debera probarse la salida de
los productos del territorio de aplicacién del impuesto por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho. Adicionalmente,
en el supuesto del articulo 81 es preciso poder acreditar que por los productos respecto de los que se solicita la devolucién se ha
satisfecho el impuesto.”

Sefiala la contestacion a la consulta consulta vinculante V0876-23, de 13 de abril, lo siguiente:

"La consultante es una empresa que importa, lleva a cabo adquisiciones intracomunitarias y adquiere de operadores esparioles,
bienes incluidos en el ambito objetivo del Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables.

Parte de esos bienes son transmitidos a sus clientes en el extranjero de forma que en funciéon de las condiciones comerciales
pactadas por la consultante con su cliente, el transporte puede ser responsabilidad de la consultante o del adquirente no establecido
en Espafia. En este segundo supuesto, aunque es el cliente-adquirente no establecido en Espafia quien se responsabiliza de la
expedicién y transporte de los bienes adquiridos, la consultante dispone de la informacién que acredita la salida de los bienes de
territorio espariol.

|Cuestién planteada

En el supuesto de que sea el cliente no establecido quien se responsabiliza de la expedicién y transporte de los bienes fuera de
territorio espafiol, la consultante pregunta si podra beneficiarse de los supuestos de deduccién y devolucién previstos por los articulos
80.1. a) y 81.1. a) y d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados por una economia circular, siempre y
cuando pueda probar la efectiva salida de los bienes de territorio espariol.

|Contestacién completa:

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (BOE del 9 de abril), en el Capitulo | del
Titulo VII, establece la regulacion del Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. De acuerdo con el articulo
67.1 de dicha Ley se trata de "...un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion, en el territorio de aplicacion del
impuesto, de envases no reutilizables que contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan conteniendo,
protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando mercancias".

|Por su parte, el articulo 80.1.a) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que dispone que:

"En la autoliquidacion correspondiente a cada periodo de liquidacién en que se produzcan las circunstancias siguientes, y en las
condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan, el contribuyente que realice adquisiciones intracomunitarias de los




productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto podra minorar de las cuotas devengadas del impuesto en dicho periodo,
el importe del impuesto pagado respecto de:

a) Los productos que hayan sido enviados por el contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta, fuera del territorio de
aplicacion del impuesto.

I(...)

La aplicacién de las deducciones recogidas en este apartado quedara condicionada a que la existencia de los hechos enumerados
pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en
derecho, asi como a la acreditacion del pago del impuesto mediante el correspondiente documento justificativo del mismo.".

Es decir, en este caso, la consultante podra deducir, de las cuotas devengadas en el periodo considerado, las cuotas
correspondientes a los productos adquiridos en otros Estados miembros y que hayan sido enviados fuera del territorio de aplicacion
del impuesto por el propio contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta. En particular, podra deducir las cuotas
correspondientes a los productos enviados fuera del territorio de aplicaciéon del impuesto y por los que la consultante asume la
responsabilidad del transporte. Por el contrario, cuando es el cliente no establecido quien organiza el transporte, sera ese cliente
quien podra obtener la devolucién del impuesto aplicando lo previsto en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que
analizamos mas adelante.

En los casos en los que la consultante ha realizado el hecho imponible importacion, habra de tenerse en cuenta lo que prevé el
articulo 81 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en virtud del cual:

I(--)

Es decir, en este caso, la consultante podra solicitar la devolucion de las cuotas del impuesto que correspondan a los productos
importados y que hayan sido enviados fuera del territorio de del impuesto por el propio contribuyente, o por un tercero en su nombre o
por su cuenta.

En particular, podra solicitar la devolucién de las cuotas correspondientes a los productos enviados fuera del territorio de aplicacion
del impuesto y por los que la consultante asume la responsabilidad del transporte. Por el contrario, cuando es el cliente no
establecido quien organiza el transporte, sera ese cliente quien podra obtener la devolucion del impuesto aplicando lo previsto en el
articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que sequidamente analizamos.

En tercer lugar, cuando la consultante ha adquirido los productos en el territorio de aplicaciéon del impuesto, sera de aplicaciéon lo
también previsto en el articulo 81 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que sefiala que:

"1. Tendran derecho a solicitar la devolucion del importe del impuesto pagado en las condiciones que, en Su caso,
reglamentariamente se establezcan:

I(...)

d) Los adquirentes de los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto que, no ostentando la condicién de
contribuyentes, acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacién de aquel.

()

2. La efectividad de las devoluciones recogidas en el apartado anterior quedara condicionada a que la existencia de los hechos
enumerados en las mismas pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria por cualquiera de los medios de
prueba admisibles en derecho, asi como a la acreditacién del pago del impuesto.”

Es decir, en este caso, la consultante podra solicitar la devolucion de las cuotas del impuesto que correspondan a los productos
adquiridos en el ambito territorial interno, que hayan sido enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto por el propio
contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta. En particular, podrd deducir las cuotas correspondientes a los
productos enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto y por los que la consultante asume la responsabilidad del
transporte. Por el contrario, cuando es el adquirente no establecido quien organiza el transporte, seré ese cliente quien podré obtener
la devolucién del impuesto aplicando lo previsto en el articulo citado."

Finalmente, interesa reproducir el contenido de la contestacion a la consulta vinculante V3247-23, de 14 de diciembre, aun cuando
la misma no fue referida en las resoluciones analizadas. Sefala la citada contestacion lo siguiente:

"Descripcion de los hechos

La consultante es una sociedad que se dedica a la venta al por mayor de frutas y hortalizas contenidas en envases de plastico tanto a
clientes situados en territorio espafiol como a clientes situados fuera de este. En relacién con el Impuesto especial sobre los envases
de plastico no reutilizables, la consultante desea conocer quién puede solicitar la devolucién recogida en el articulo 81.1.d) de la
normativa reguladora de dicho Impuesto para recuperar el importe abonado del mismo, ya que sus clientes no van a solicitar la
misma.

|Cuestién planteada

En relacion con el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, la consultante desea conocer quién puede
solicitar la devolucién recogida en el articulo 81.1.d) de la normativa reguladora de dicho Impuesto.

|Contestacion:
|Por su parte, el articulo 81 de la Ley establece que:

"1. Tendran derecho a solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado en las condiciones que, en su caso,
reglamentariamente se establezcan:

()

d) Los adquirentes de los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto que, no ostentando la condicién de
contribuyentes, acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacién de aquel.

()




2. La efectividad de las devoluciones recogidas en el apartado anterior quedara condicionada a que la existencia de los hechos
enumerados en las mismas pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria por cualquiera de los medios de
prueba admisibles en derecho, asi como a la acreditacién del pago del impuesto.”.

Sentado lo anterior, la consultante desea conocer si puede solicitar la devolucion recogida en el articulo 81.1.d) de la normativa
reguladora de este impuesto para recuperar el importe abonado del mismo, ya que sus clientes no van a solicitar la misma.

A estos efectos, decir que el articulo 81 de la Ley anteriormente transcrito no permite a la consultante solicitar la devolucion del
importe del impuesto pagado si es su propio cliente quien asume la responsabilidad del transporte en virtud del cual los productos
objeto del impuesto son enviados fuera del ambito territorial de aplicaciéon del mismo.

No obstante, si la consultante asume la responsabilidad del transporte en virtud del cual los productos objeto del impuesto son
enviados fuera del ambito territorial de aplicacién del mismo, sera de aplicaciéon el supuesto de no sujecién regulado en el articulo 73
de la Ley anteriormente transcrito."

CUARTO.- Pues bien, visto todo lo hasta ahora expuesto, este Tribunal entiende que el criterio que debe prevalecer es el recogido
por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Andalucia en su resolucion de 30 de octubre de 2024.

La conclusion alcanzada por este Tribunal parte del analisis de la finalidad del beneficio fiscal que el legislador pretendié
establecer en relacion con las operaciones relacionadas con los envases de plastico que no se reciclan.

Apelamos asi al canon hermenéutico del espiritu y finalidad de las normas, que el que el propio art. 3.1 del Cédigo Civil califica de
fundamental, de entre todos los que recoge:

"1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas."

Canon que también ha de aplicarse en el ambito tributario, pues el articulo 12 de la Ley General Tributaria, hace referencia a la
interpretacion de las normas tributarias en los siguientes términos:

|"1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Cédigo Civil."

La determinacion de cual es la finalidad del beneficio fiscal que nos ocupa, ofrece pocas dudas, pues el Preambulo de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular establecio al respecto que "el Impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutilizables tiene por objeto la prevenciéon de residuos, y se articula como un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion en el territorio espafiol de envases que, conteniendo plastico, no son
reutilizables". Dicha redaccion no fue objeto de modificacion o matiz por lo que resulta claro que el legislador pretendia eliminar la
carga fiscal cuando la los envases que generan el residuo que se trata de combatir eran enviados fuera del territorio espariol.

Sentado lo anterior, el problema surge en la delimitacion de los sujetos legitimados para resarcirse del impuesto satisfecho cuando
los productos gravados salen del ambito territorial de aplicacion del mismo puesto que la horma regula hasta cuatro mecanismos
distintos de recuperacion del impuesto: supuestos de no sujecion, de exencion, de deduccién y de devolucion, fijando ademas
para cada uno de ellos diversos requisitos.

l.- Envio de los envases fuera del territorio espafol directamente desde fabrica.

En este caso, existe un Unico transporte desde el territorio espafiol hacia territorio tercero, transporte que puede ser asumido bien
por la fabrica vendedora, bien por el adquirente de otro Estado miembro o pais tercero. Asi:

« Si es el fabricante quien asume la responsabilidad del transporte en virtud del cual los productos objeto del impuesto son
enviados fuera del ambito territorial de aplicacion del mismo, sera de aplicacion el supuesto de no sujecién regulado en el
articulo 73 de la Ley a 7/2022.

« Si es su cliente (adquirente de otro Estado Miembro o de tercer pais) quien asume la responsabilidad del transporte, sera
éste quien podra solicitar la devolucion del Impuesto regulada en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 siempre que justifique
el envio fuera del territorio espafiol y el pago del impuesto.

Como se observa, en este caso, la asuncion de la responsabilidad del transporte por parte del adquirente no es ningun requisito,
sino que es una circunstancia que se da cuando el fabricante no asume el transporte para beneficiarse de la no sujecion.

En este caso, al asumir la responsabilidad del transporte el adquirente, el fabricante efectia una entrega en el interior de territorio
de aplicacién del impuesto, que dara lugar al devengo del impuesto (art. 74.1 Ley), que debera repercutirse al adquirente, que, de
acuerdo con lo expresado, tendra derecho a solicitar su devolucion.

Il.- Envio de los envases fuera del territorio espafiol directamente por el contribuyente que adquiere el envase en otro Estado
Miembro de la Union.

Como en el caso anterior, existe un Unico transporte desde el territorio espafol hacia territorio tercero, transporte que puede ser
asumido bien por el comprador en Espafia (contribuyente del Impuesto) o por el adquirente de otro Estado Miembro o de tercer
pais. Asi:

« Si es el adquirente intracomunitario en Espafia (contribuyente del Impuesto) quien asume la responsabilidad del transporte
en virtud del cual los productos objeto del impuesto son enviados fuera del ambito territorial de aplicacién del mismo, sera de
aplicacion el supuesto de deduccion de cuotas regulado en el articulo 80 de la Ley a 7/2022.

« Si es su cliente (adquirente de otro Estado Miembro o de tercer pais) quien asume la responsabilidad del transporte, sera
éste quien podra solicitar la devolucion del Impuesto regulada en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 siempre que justifique
el envio fuera del territorio espafiol y el pago del impuesto.

Como se observa, en este caso, la asuncién de la responsabilidad del transporte por parte del cliente no es tampoco un requisito,
sino que aparece como una circunstancia que se da cuando el adquirente intracomunitario en Espafa (contribuyente del
Impuesto) no asume el transporte para beneficiarse del supuesto de deduccion.

En este caso, al asumir la responsabilidad del transporte el cliente, el adquirente intracomunitario efectia una entrega en el
interior de territorio de aplicacion del impuesto sin derecho a la devolucién, siendo su cliente el que tendra derecho para solicitar la
devolucion.



Como en los casos anteriores, existe un Unico transporte desde el territorio espafiol hacia territorio tercero, transporte que puede
ser asumido bien por el importador en Espafa (contribuyente del Impuesto) o por el adquirente de otro Estado Miembro o de
tercer pais. Asi:

e Si es el importador (contribuyente del Impuesto) quien asume la responsabilidad del transporte en virtud del cual los
productos objeto del impuesto son enviados fuera del ambito territorial de aplicacion del mismo, sera de aplicacion el
supuesto de devolucion de cuotas regulado en el articulo 81.1.a) de la Ley a 7/2022.

« Si es su cliente (adquirente de otro Estado Miembro o de tercer pais) quien asume la responsabilidad del transporte, sera
éste quien podra solicitar la devolucion del Impuesto regulada en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 siempre que justifique
el envio fuera del territorio espafiol y el pago del impuesto.

Como se observa, en este caso, la conclusion es idéntica a los supuestos anteriores pues la asuncién de la responsabilidad del
transporte por parte del adquirente es una circunstancia que se da cuando el importador (contribuyente del Impuesto) no asume el
transporte para beneficiarse del supuesto de deduccion.

IV.- Envio de los envases fuera del territorio espafiol por un adquirente no contribuyente que adquiere los envases de otro no
contribuyente.

En este caso, es necesario determinar con caracter previo cual es la persona legitimada para solicitar la devolucién y para ello es
necesario recordar cudl es la finalidad del impuesto que no es otra que la prevencion de residuos que se originan por la utilizacién
en el territorio espanol de envases que, conteniendo plastico, no son reutilizables.

Asi, es claro que cuando se realizan compra-ventas internas de esos productos dentro del territorio espafiol se esta realizando
una actividad econémica que implica el uso de estos productos en el territorio nacional. Este uso no se produce sin embargo,
cuando la venta se efectua directamente con destino fuera del territorio espafiol.

Sentado lo anterior, nos encontramos de nuevo ante un Unico transporte desde el territorio espafiol hacia territorio tercero,
transporte que puede ser asumido bien por el vendedor en Espafia o por el adquirente de otro Estado Miembro o de tercer pais.

En este caso, el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 no establece ningun requisito respecto a la asuncién del transporte para la
solicitud de la devolucién, por lo que tanto el Ultimo vendedor en territorio espafol como primer cliente fuera del territorio espariol
estan legitimados para solicitar la devolucion en la medida en que se acredite la realidad del envio y el pago del impuesto.

A este respecto cabe sefialar que de la literalidad del texto del articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, el derecho a solicitar la devolucién
se otorga al "adquirente" concepto distinto del de "exportador" o "expedidor", pues mientras este ultimo solo podria predicarse de
la entidad vendedora (como en algunos casos de devolucién recogidos en el articulo 10 de la Ley de IIEE), la cualidad de
"adquirente" podria englobar tanto al ultimo vendedor en territorio espafiol como al comprador situado fuera del territorio espafiol.

Finalmente se debe efectuar una precisién respecto a la cuantia de la devolucion.

De acuerdo con el articulo 67, apartado 1 de la Ley 7/2022, el IEEPNR es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la
utilizacion, en el territorio de aplicacion del impuesto, de envases no reutilizables que contengan plastico y que esta concebido
para que sea soportado por el consumidor final.

Teniendo en cuenta lo anterior conviene precisar que los no contribuyentes que soliciten la devolucion del impuesto tendran
derecho a la misma salvo que la Administraciéon acredite que el solicitante ha trasladado la carga fiscal a sus clientes via precio, y
en consecuencia su reintegro conllevaria un enriquecimiento injusto para aquel.

Se ha de recordar que como sefiala el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su auto Vapo Atlantic, de 7 de febrero de 2022,
dictado en el asunto C-460/21, el hecho de que el legislador haya establecido para los tributos indirectos la obligacion de
repercusion legal no implica que exista una presuncion de realizacion de la misma, por lo que habra que analizar en cada caso
que efectivamente la misma ha tenido lugar.

Sefiala a este respecto el Tribunal de Justicia, lo siguiente:

"44. En efecto, aunque la legislacion nacional conciba los tributos indirectos para ser repercutidos en el consumidor final y,
habitualmente, en el comercio, estos impuestos indirectos se repercutan parcial o totalmente, no puede afirmarse con caracter
general que, en todos los casos, el tributo sea efectivamente repercutido. Esta repercusion efectiva, total o parcial, depende de
varios factores que son propios de cada transaccion comercial y la diferencian de otros casos situados en otros contextos. En
consecuencia, la repercusion o no repercusion en cada caso de un tributo indirecto constituye una cuestion de hecho que debe
examinar el juez nacional, quien puede apreciar libremente las pruebas que se le sometan (véanse, en este sentido, las
sentencias de 25 de febrero de 1988, Les Fils de Jules Bianco y Girard, 331/85, 376/85 y 378/85, apartado 17, y de 2 de octubre
de 2003, Weber's Wine World y otros, C-147/01, apartado 96).

45. Sin embargo, no puede admitirse que en el caso de tributos indirectos exista una presuncién en virtud de la cual la
repercusion se haya producido y corresponda al sujeto pasivo aportar la prueba en contrario. Lo mismo sucede cuando la
legislacién nacional aplicable obliga al sujeto pasivo a incorporar el tributo en el precio de coste del producto de que se trate. En
efecto, tal obligacion legal no permite presumir que se haya repercutido el tributo en su totalidad, ni siquiera en el caso en que el
incumplimiento de tal obligacién lleve aparejada una sancién (sentencia de 14 de enero de 1997, Comateb y otros, C-192/95 a C-
218/95, apartados 25 y 26)."

Por otra parte, como ha sefialado el Tribunal de Justicia de la Unién en su sentencia Petrotel-Lukoil y Georgescu, de 1 de marzo
de 2018, asunto C-76/17, devolver a un operador el importe del tributo que ya ha percibido del comprador, porque se lo traslado,
via precio, equivaldria a concederle un doble pago, que podria calificarse de enriquecimiento sin causa.

No obstante lo anterior, se ha de tener en cuenta que el propio Tribunal de Justicia en su sentencia Dilexport, asunto C-343/96,
indica que no cabe exigir al operador prueba de la no repercusién a otras personas por lo que correspondera a la Administracion
acreditar la existencia del indebido enriquecimiento injusto.

Teniendo en cuenta el criterio expresado por el Tribunal de Justicia de la Unién, que si bien se refiere a ingresos efectuados en
aplicacion de tributos contrarios al Derecho de la Unién, este Tribunal entiende aplicable al supuesto que nos ocupa, procede
concluir que la devolucién a la que se refiere el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, solamente podra efectuarse cuando la misma no
suponga un enriquecimiento injusto a favor del no contribuyente, lo que correspondera acreditar a la Administracion Tributaria.



Por lo expuesto, EI TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el procedimiento para la adopcion de
resolucion en unificacion de criterio previsto en el articulo 229.1 letra d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
incoado por acuerdo de la Vocal Coordinadora del Tribunal Econémico-Administrativo Central, a propuesta de la Vocal de Tributos
sobre el Comercio Exterior, Aduanas, Impuestos Especiales e Imposicion Medioambiental del Tribunal Econdémico-Administrativo
Central, acuerda unificar criterio en el sentido siguiente:

1.- El envio de los productos incluidos en el ambito objetivo del Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables
(IEEPNR) fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto, efectuado por un adquirente que no ostente la condicién de
contribuyente en los términos establecidos en el articulo 76 del la Ley, es un supuesto de devolucion previsto en el articulo 81.1.d)
de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

2.- De la literalidad del texto del art. 81.1.d) de la Ley 7/2022, se otorga el derecho a solicitar la devolucién al "adquirente"
concepto que se puede aplicar en este caso tanto al comprador fuera del territorio espafiol como a su proveedor en territorio
espafiol.

3.- Solo esta legitimado para solicitar la devolucion, el adquirente que acredite el envio de los productos fuera del territorio de
aplicacion y el pago del impuesto. No cabe afiadir al articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022 un requisito que no esta expresamente
previsto en el mismo, como es que el envio fuera del territorio de aplicacion del impuesto se realice directamente por el solicitante
de la devolucién , o por un tercero en su nombre o por su cuenta.

4 .-La efectividad de la devolucidon quedara condicionada a que la existencia de los hechos que dan lugar a la misma, -envio fuera
del territorio de aplicacién del impuesto y pago del impuesto- pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en Derecho y a la inexistencia de un enriquecimiento injusto que
debera ser acreditado por la Administracion.




