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APLICACION DE EXENCION, DEDUCCION O DEVOLUCION SOBRE MATERIAL SEMIE-
LABORADO ADQUIRIDO INTRACOMUNITARIAMENTE Y DESECHADO (V0600-25).
La entidad consultante adquiere material semielaborado de plastico de una empresa portuguesa,
de cual una parte se desecha y no es utilizado en la elaboracién de sus productos. Desea conocer
si puede aplicar la exencion o deduccion, o solicitar la devolucion del Impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables pagado previamente al realizar la adquisicion intracomuni-
taria, por el material semielaborado de plastico que adquiere y no utiliza en la elaboracion de sus
envases.

AojosdelaDGT, es de aplicacién el articulo 81 dela Ley 7 /2022, de 8 de abril, esto es, un supuesto
de devolucion, ya que se trata de productos semielaborados que no se destinan a obtener los en-
vases que forman parte del mbito objetivo.

Desde FIDE sostenemos que se trata de un nuevo error de interpretacion por parte del Centro
Directivo, ya que tinicamente pueden solicitar la devolucién contemplada en el articulo 81 aque-
llos sujetos que actiien como importadores o como adquirentes en territorio nacional, y nunca
los fabricantes o adquirentes intracomunitarios, que son los obligados a presentar el modelo de
autoliquidacion y, por ende, podran aplicar la exencion en caso de que los productos semielabo-
rados sean destruidos antes de finalizar el periodo de liquidacion, o bien de aplicar la deduccién
en caso de que sean destruidos tras la finalizacion del periodo de liquidacion.

CONDICION DE REUTILIZABLES DE JERRICANES PARA TRANSPORTE Y ALMACE-
NAMIENTO DE LiQUIDOS (V0633-25). La entidad consultante es una empresa que se
dedica a la fabricacion de jerricanes de plastico para el transporte y almacenamiento
de liquidos y desea conocer si los mencionados jerricanes que fabrica tienen o no la
condicion de reutilizables.

La consultante afiade que para comprobar la reutilizacion de los mismos, la consultante
esta elaborando un informe técnico con el Instituto Tecnologico del Embalaje, Trans-
portey Logistica, realizando diversos ensayos relativos a la resistencia, a la durabilidad
y al cierre de los jerricanes.

En este caso, la Direccion General de Tributos se inhibe y sostiene que carece de las
facultades necesarias para determinar la validez y suficiencia de informe técnico deta-
llado sobre los mismos elaborado por el Instituto Tecnol6gico del Embalaje, Transporte
y Logistica para la consideracion de reutilizable y que su valoracién corresponde a los
organos de aplicacion de los tributos.

CONDICION DE REUTILIZABLE DE BOLAS DE PLASTICO PARA LA CONTENCION DE
JUGUETES (V0632-25). La entidad consultante es una empresa que se dedica a la fa-
bricacion de bolas de plastico de 90 milimetros de didmetro para la contencién de ju-
guetes, y quiere saber éstas tienen o no la condicion de reutilizables.

De igual modo, la DGT vuelve a remitirse al articulo 68.1.a) de la Ley, esto es, si ha sido
concebido, disefiado y comercializado para realizar multiples circuitos o rotaciones a
lo largo de su ciclo de vida, o para ser rellenado o reutilizados con el mismo fin para el
que fue disefiado, recordando que para su acreditacion puede acudir a cualquier medio
de prueba admisible en derecho, incluido la posibilidad de presentar un «certificado
UNE-EN 13429:2005 Envases y Embalaje. Reutilizacién», emitido por una entidad
acreditada para ello.

En este sentido, vuelve a inhibirse y delega en los érganos de aplicacion de los tributos
su valoracion.

11



4.

5.

FIDE

TAX & LEGAL

CONDICION DE REUTILIZABLES DE ENVASES DE PLASTICO DENOMINADAS CO-
MUNMENTE COMO FIAMBRERAS O TUPPERWARE (V0754-25). La consultante desea
conocer si los envases de plastico para la alimentacién que fabrica, tipo "Tupperware”
o "fiambreras"” para que el cliente comercialice productos de bolleria en su interior, es
o no reutilizable.

Como es habitual en estos casos, la Direccion General de Tributos recuerda los requisi-
tos para que un envase se considere reutilizable (acreditar dicha condicién con cual-
quier medio de prueba admisible en derecho, incluido la posibilidad de presentar un
«certificado UNE-EN 13429:2005 Envases y Embalaje. Reutilizacion», emitido por una
entidad acreditada para ello.), pero no entra a valorar la condicién de reutilizable del
producto consultado.

TRATAMIENTO DE LOS PERNITOS Y CALZADORES EN RELACION AL IMPUESTO
(V0811-25). La consultante es una entidad dedicada a la venta de calzado. En el ejerci-
cio de su actividad utiliza pernitos de plastico destinados exclusivamente a la exposi-
cion de zapatos en tienda, y calzadores de plastico para uso de sus clientes, sin que
ninguno de esos productos sean objeto de venta, y quiere conocer el criterio de la DGT
acerca del tratamiento de dichos productos en relacién con el Impuesto.

El Centro Directivo es taxativo al respecto, indicando que, en el caso de los pernitos, no
se entregan con la mercancia vendida, sino que se utilizan para la exposicion de diferen-
tes calzados en tienda, y en el caso de los calzadores, no quedan encuadrados en ninguna
de las tres categorias de productos contempladas en el articulo 68 de la Ley 7/2022, de
8 de abril. En consecuencia, se trata de productos que no forman parte del &mbito obje-
tivo del Impuesto.

6. APLICACION DE EXENCION, DEDUCCION O DEVOLUCION SOBRE MATERIAL SEMIE-

LABORADO ADQUIRIDO INTRACOMUNITARIAMENTE O IMPORTADO Y UTILIZADO
EN FINES DISTINTOS A LA OBTENCION DE ENVASES (V0808-25). La consultante es
importadora y adquirente intracomunitario de bobinas de film plastico de polipropi-
leno, poliéster, nylon y poliolefinas. Las bobinas importadas o adquiridas intracomuni-
tariamente se destinan en unos casos a la fabricacion de envases no reutilizables y en
otros, a la fabricacién de productos que no forman parte del ambito objetivo del Im-
puesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. La consultante no fabrica
dichos productos, actiia como intermediaria vendiendo posteriormente las bobinas en
cuestion a las empresas que fabrican los distintos productos. Cuando se realizan dichas
adquisiciones la entidad no tiene conocimiento ni puede precisar qué uso o finalidad
concreta daran sus clientes al producto. La consultante manifiesta que no se provisiona
bajo pedido, sino que mantiene un stock que luego emplea como materia prima para
atender a sus clientes.

La DGT resuelve que la importacién o adquisicién intracomunitaria de los productos ob-
jeto de consulta podra realizarse al amparo de la exencién del articulo 75.1.g), siempre
que la consultante pueda acreditar el destino efectivo de las bobinas importadas en un
uso diferente a la obtencién de envases que no formen parte del ambito objetivo del im-
puesto, en los términos establecidos en el citado articulo. En caso de no poder acreditarse
el uso efectivo de los productos en el momento de la importacién o de la adquisicion in-
tracomunitaria, serdn los clientes de la consultante (adquirentes) y no, la consultante
(importador o adquirente intracomunitario) los que podran solicitar la devolucion del
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importe del impuesto pagado correspondiente a los productos plastico s semielaborados
que finalmente no se hubieran destinado a la obtencién de envases sujetos al impuesto.

SUJECION AL IMPUESTO DE PRODUCTOS PARA USO CANINO (V0932-25). La consul-
tante solicita aclaracion sobre la sujecién al Impuesto de los siguientes productos de
plastico que importa:

- Bols para perros plegables y reutilizables.

- Dispensadores de bolsas de excrementos para perros que se abren y cierran mediante
rosca para poder introducir las bolsas en el interior.

- Bolsas biodegradables para excrementos de perro.

El Centro Directivo se pronuncia indicando que en relacién con los bols para perros
plegables y los dispensadores de bolsas de excrementos no forman parte del ambito
objetivo del impuesto ya que no queda incluido en ninguna de las tres categorias de
productos que contempla el articulo 68.1 de la Ley 7/2022.

En cuanto las bolsas biodegradables para excrementos de perro, se remite a la res-
puesta ala consulta V0016-23, reiterando que se trata de un articulo que se utiliza para
contener y manipular, no mercancias, sino residuos, entendidos estos, a partir de lo
dispuesto en el articulo 2.al) de la LRSCEC, como sustancias y objetos que su poseedor
desecha. No encajaria, por tanto, en la definicién de envase del articulo 2.m) de la LRS-
CEC, por lo que no esta incluido en el &mbito objetivo del impuesto.

TRATAMIENTO DEL PLASTICO RECICLADO QUIMICAMENTE CERTIFICADO CON
ISCC (V0931-25). La consultante es una asociaciéon que representa a empresarios del
sector del plastico, alguno de los cuales utiliza la Certificacién Internacional de Soste-
nibilidad y Carbono (ISCC) para el plastico reciclado quimicamente que incorpora en
sus productos, y quiere saber si ese plastico reciclado y asi certificado deberia tributar
por el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables.

La DGT manifiesta que la cantidad de plastico reciclado que incorporen los productos, no
formara parte de la base imponible del impuesto si se acredita tal circunstancia. En la
medida que no haya un esquema de certificacion relativo al plastico reciclado quimica-
mente que pueda dar lugar a la emision de un certificado emitido por una entidad certi-
ficadora, que a su vez esta acreditada por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) o
por el organismo nacional de acreditacién de cualquier otro Estado miembro de la Unién
Europea, el contenido del plastico reciclado quimicamente podra acreditarse conforme
lo establecido en materia de prueba en la seccion 22 del capitulo II del titulo 111 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En particular, habra que estar a lo se-
fialado en su articulo 106.1, el cual establece que “en los procedimientos tributarios se-
ran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba se contienen en
el Codigo Civil y enla Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley
establezca otra cosa” y en el articulo 105.Uno, que en relaciéon con la carga de la prueba
establece que “en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su
derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo.”

CONDICION DE CONTRIBUYENTE DE ENTIDADES VINCULADAS Y OPERACIONS

TRIANGULARES (V0929-25). Una entidad con sede en Polonia vende productos suje-

tos a este impuesto a otra entidad vinculada, con sede en Alemania. Seguidamente, la

entidad alemana vende el mismo producto a su filial con sede en Espafia. Adicional-

mente, la entidad alemana consultante sefiala que, en esta variante de su operativa, se

darian las siguientes circunstancias:

1. La empresa polaca se encarga del transporte de la mercancia a Espafia.

2. La entidad alemana, compradora, comunica a la vendedora y opera con un niimero
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de identificacion a efectos del IVA espaiiol.
3. La mercancia llega de Polonia a Espafia al almacén de la filial espafiola.

4. La filial espafiola solo adquiere la propiedad de la mercancia mediante su retirada
del almacén, aunque, seguin se sefala por la consultante, la filial espafiola asumiria el
riesgo de la pérdida de la mercancia almacenada.

La DGT detecta que las entidades del grupo estarian declarando tres hechos imponibles
a efectos del IVA:

1. La entidad polaca declararia una entrega intracomunitaria exenta del IVA en Polonia.
La filial polaca facturaria con su NIF IVA polaco la entrega a la entidad alemana, pero
que opera con un namero de identificacion espafol, es decir, estd identificada a efectos
del IVA, al menos, en Espana.

2. Seguidamente, la entidad alemana identificada en Espafia, declararia la adquisicién
intracomunitaria de la mercancia en Espafa a efectos del IVA.

3. Finalmente, la entidad alemana facturaria una entrega “local” en Espafa de la mer-
cancia a la filial espafiola.

En este sentido, la DGT recuerda que la entidad que en primer lugar hubiera obtenido
el poder de disposicion sobre los productos objeto del impuesto por ser su destinataria,
desde otro Estado miembro de la Unién Europea, sera contribuyente del mismo im-
puesto.

En el caso concreto, la entidad alemana habria adquirido en territorio espafiol los pro-
ductos vendidos por la filial polaca, que s6lo posteriormente entregara a la filial espa-
fiola. Esto mismo se desprenderia de la facturacién realizada y de la declaracion de los
distintos hechos imponibles del IVA que incorpora a su consulta. Por consiguiente, en
tales supuestos, la entidad alemana consultante sera contribuyente del Impuesto espe-
cial sobre los envases de plastico no reutilizables, ya que realiza en Espafia la adquisi-
cion intracomunitaria de los productos que forman parte del ambito objetivo del im-
puesto.

VALIDEZ DE CERTIFICADO PARA LA CONDICION DE REUTILIZABLE (V0927-25). La
consultante ha obtenido un certificado seguin el cual los envases que comercializa se
consideran aptos para su reutilizacion y desea conocer si dicho certificado es valido
para acreditar que los envases son reutilizables.

Como en otras ocasiones, la DGT delega en los 6rganos de aplicacion de los tributos la
valoracién de dicho certificado como medio de prueba admisible para acreditar la con-
dicidon de reutilizable.

DEDUCCION DE LAS CUOTAS SATISFECHAS POR EXPORTACION EN CONDICIONES
FCA (V0924-25). La entidad consultante envia mercancias fuera de Espafia bajo condi-
ciones FCA. Advierte ademas que, aunque no gestiona el transporte, si se encarga de
los tramites aduaneros propios de la exportacidn, y solicita aclaracién sobre la posibi-
lidad de deducirse las cuotas satisfechas.

En este caso, la DGT rectifica con relacién a la incorrecta interpretaciéon que anterior-
mente habia realizado, y sostiene que con independencia del Incoterm empleado, cuando
los productos son enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto por el consul-
tante (siempre que ostente la condicion de adquirente intracomunitario), o por un ter-
cero en su nombre o por su cuenta, tendra derecho a minorar las cuotas del impuesto en
su correspondiente autoliquidacion.
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DEDUCCION DE LAS CUOTAS SATISFECHAS POR EXPORTACION EN CONDICIONES
FCA (V0946-25). La consultante quiere conocer la sujecion y determinacion de contri-
buyente en relacion a ventas de bienes expedidos o transportados desde cualquier Es-
tado miembro de la Unién Europea con destino al territorio peninsular espafiol e Islas
Baleares, siendo que la expedicion o el transporte de los bienes se efectia por la misma
entidad consultante o por su cuenta, directamente al adquirente, el cual es un particu-
lar.

Se remite el Centro Directivo a contestacion de fecha 16 de abril de 2024, V0755-24, in-
dicando que atendiendo a la descripcién de hechos que realiza la entidad consultante, se
dara una adquisicién intracomunitaria sujeta al impuesto si los bienes introducidos en
territorio peninsular espafiol e Islas Baleares incorporan un envase de plastico no reuti-
lizable. De conformidad con dicha descripcidn, sera contribuyente de este impuesto la
persona fisica o juridica o entidad que realice la adquisicion intracomunitaria del citado
envase, es decir, su destinatario en el territorio de aplicacidn.

IDENTIFICACION DEL FABRICANTE EN UN PROCESO PRODUCTIVO REALIZADO
POR DOS ENTIDADES (V0990-25). La entidad consultante se dedica a la fabricacién de
bobinas de contrachapado para cable eléctrico, en los cuales los discos son de chapa de
aglomerado, abedul, y el tambor de las mismas es un tubo de PVC, el cual se trata de un
tubo sanitario, fabricado por su proveedor nacional, y solicita que la DGT identifique
quién tiene la consideracion de fabricante a efectos del impuesto. Dice la Direccidn Ge-
neral de Tributos que la entidad no realiza procesos de elaboracion del tubo de plas-
tico, sino que simplemente recibe los tubos de PVC y los corta con una sierra, sin incor-
porar nada de plastico al producto resultante, por lo que, en virtud del articulo 71.1.b),
no tiene la consideracion de fabricante y, por tanto, no ostenta la condicién de contri-
buyente del impuesto.

SOLICITUD DE DEVOLUCION POR VENTA A BUQUES DE PESCA DE NAVEGACION
MARITIMA INTERNACIONAL EN CONDICIONES FOB (V1311-25). La entidad consul-
tante en una sociedad dedicada a la distribucién de envases y embalajes y los vende a
para su uso en buques de pesca, en condiciones FOB, en puerto maritimo espafiol y con
su correspondiente DUA, ya que los citados buques realizarian navegaciéon maritima
internacional, y quiere saber si esta legitimada para solicitar la devolucién del Im-
puesto.

La DGT se hace eco de la Resolucion de 19 de junio de 2025, dictada por el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central, mediante la cual sefiala que el articulo 81.1.d) de la Ley
7/2022 no establece ningun requisito respecto a la asuncion del transporte para la soli-
citud de la devolucion, por lo que tanto el dltimo vendedor en territorio espafiol como
primer cliente fuera del territorio espafiol estan legitimados para solicitar la devoluciéon
en la medida en que se acredite la realidad del envio y el pago del impuesto.

SOLICITUD DE DEVOLUCION POR EXPORTACION DE MERCANCIA PALETIZADA
CON FILM PLASTICO RETRACTIL (V1305-25). Una fabrica de conservas de frutas y
hortalizas que exporta su produccion desde Murcia previamente ha de paletizar su
mercancia utilizando film plastico retractil para que llegue a su destino en éptimas con-
diciones y quiere saber si puede solicitar la devolucién de las cuotas soportadas en
concepto del Impuesto.

De nuevo, la DGT se remite ala Resolucidn de 19 de junio de 2025, dictada por el Tribunal
Econémico-Administrativo Central y determina que, en el supuesto planteado en la con-
sulta, la consultante estara legitimada para solicitar la devolucion del Impuesto, siempre
que el envio fuera del territorio de aplicacion del impuesto y pago del impuesto puedan
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ser probados ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por cualquiera de los
medios de prueba admisibles en Derecho, y que no se produzca un enriquecimiento in-
justo, que debera ser acreditado por la Administracién.

ACREDITACION PLASTICO RECICLADO Y SOLICITUD DE DEVOLUCION POR EN-
TREGA INTRACOMUNITARIA DE ENVASE FABRICADO (V1330-25). La entidad con-
sultante se dedica a la fabricacién de envases de plastico mediante la adquisicion intra-
comunitaria de laminas de plastico que contienen un determinado porcentaje de plas-
tico no reciclado. Por otra parte, la entidad consultante también adquiere laminas de
plastico a un proveedor espafiol para su posterior transformacién en envases de plas-
tico no reutilizables. La consultante, posteriormente, vende dichos envases a un cliente
nacional, y este, siguiendo la cadena comercial, los acaba enviando a otro Estado miem-
bro de la Unién Europea.

Desea aclaracion sobre cémo debe determinar la base imponible del impuesto en la ad-
quisicién intracomunitaria que realiza, y sobre si el cliente que realiza la entrega intra-
comunitaria de los envases de plastico tiene derecho a solicitar la devolucion de las cuo-
tas previamente satisfechas por el fabricante en relaciéon con el Impuesto.

A efectos de la acreditacion de porcentaje del plastico reciclado y su configuracién de la
base imponible, la DGT recuerda que la cantidad de plastico reciclado contenida en los
productos que forman parte del &mbito objetivo del impuesto debera ser certificada me-
diante una entidad acreditada para emitir certificaciéon al amparo de la norma UNE-EN
15343:2008 «Plasticos. Plastico s reciclados. Trazabilidad y evaluacidon de conformidad
del reciclado de plastico s y contenido en reciclado».

En cuanto a la segunda cuestion, el cliente de la entidad consultante, en relacion con los
productos que adquiere de la misma, al no tener la consideracion de contribuyente,
puede solicitar la devolucion, en la medida que es quien realiza el envio de los productos
fuera del territorio de aplicacién del impuesto.

SUJECION AL IMPUESTO DE UN FILM EXTENSIBLE DESTINADO A GESTIONAR RESI-
DUOS (V1606-25). La consultante es una empresa fabricante de film extensible que se
destina a gestionar los residuos dentro de un ecoparque, y desea conocer si ese pro-
ducto forma parte del ambito objetivo del Impuesto.

El Centro Directivo determina que el film extensible de plastico que la consultante fabrica
para posteriormente venderlo a sus clientes se encuentra dentro del ambito objetivo del
impuesto de acuerdo con el articulo 68.1.b) de la Ley, por lo que, en contestacién a la
preguntada formulada, se origina el hecho imponible fabricacion. No obstante, la consul-
tante podra aplicar la exencion del articulo 75.1.g) siempre y cuando obtenga de los clien-
tes que adquieren el film de plastico, en los términos transcritos anteriormente, una de-
claracion previa en la que manifiesten que el destino del mismo no va a ser la obtencion
de envases que forman parte del ambito objetivo del impuesto, condiciéon que no parece
darse en el supuesto planteado puesto que ese film se va a utilizar para contener, prote-
ger, o manipular residuos en un ecoparque.
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