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En MADRID, a quince de abril de dos mil veintiséis.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Por el Procurador de los Tribunales, D. Ignacio Gémez Gallegos, actuando en nombre y
representacion de la entidad PREMIRA ENERGIA NORTE, S.L., S.A, en fecha 20 de febrero de 2026
presento demanda de interposicién de recurso contencioso-administrativo contra las siguientes disposiciones
reglamentarias:
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1. Orden HAC/1495/2025, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 319, "Pago a cuenta del IVA
correspondiente a las entregas de gasolinas, gaso6leos y biocarburantes posteriores a la ultimacion del régimen
de depésito distinto del aduanero”, y se establecen las condiciones y procedimiento para su presentacion.

2. Orden HAC/1496/2025, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el procedimiento para reconocer la
condicion de operador confiable y se regula la creacion y mantenimiento de su registro, en materia de garantias
del ingreso del IVA correspondiente a determinados carburantes que abandonan el régimen de depdsito
distinto del aduanero.

3. Orden HAC/1497/2025, de 17 de diciembre, por la que se establecen los requisitos aspectos generales
correspondientes a los avales del apartado undécimo del anexo de la Ley 37/1992, y se aprueba el modelo
de aval.

SEGUNDO.-Recibidas las actuaciones en esta Seccidn, por providencia de 18 de marzo de 2026 se acordo:
«no concurriendo en la solicitud de acumulacién los requisitos sefialados en el art 34 LJCA, dado que
se trata de Ordenes distintas y exigen su examen por separado, se acuerda, conforme al art 35. 2 LJCA,
requerir a la recurrente para que interponga por separado las impugnaciones correspondientes a las Ordenes
HAC/1496/2025 y HAC/1497/2025, en el plazo de treinta dias, bajo apercibimiento si no lo efectuare, de
declarar caducados los referidos recursos».

TERCERO.-En el Otrosi Quinto Digo del escrito de demanda, la mercantil recurrente solicité la medida cautelar
de suspension de la eficacia de las Ordenes impugnadas, circunscribiéndose, ante la desacumulacion del
objeto inicial del recurso, al texto de la Orden HAC/1495/2025, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el
modelo 319, «Pago a cuenta del IVA correspondiente a las entregas de gasolinas, gaséleos y biocarburantes
posteriores a la ultimacion del régimen de depdsito distinto del aduanero» y se establecen las condiciones y
el procedimiento para su presentacion (BOE num. 306,de 22 de diciembre).

CUARTO.-Conferido traslado a la Abogacia del Estado para formular alegaciones, ha presentado escrito
oponiéndose a la adopcion de la medida cautelar, esgrimiendo que no concurren los requisitos legal y
jurisprudencialmente establecidos.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.-La medida cautelar solicitada por la sociedad actora se dirige a obtener "la suspension cautelar in
integrum o, subsidiariamente, limitada a los preceptos impugnados de las drdenes ministeriales citadas, durante
la pendencia del presente recurso”.

Al haberse delimitado el objeto del litigio a la primera Orden ministerial indicada en la demanda, en la
presente pieza de medidas cautelares se examinara si procede o no suspender la aplicacion de la Orden
HAC/1495/2025, de 17 de diciembre, disposicion reglamentaria aprobada por la Vicepresidenta Primera del
Gobiernoy Ministra de Hacienda, siendo publicada en el BOE nim. 306 de 22 de diciembre de 2025, con entrada
en vigor el 1 de enero de 2026, "sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 5.° del apartado undécimo del anexo
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se aplicard por primera vez a las
extracciones realizadas a partir del dia 1 de febrero de 2026",como se recoge en la disposicion final tercera de
la indicada Orden ministerial.

La parte actora aduce que concurren los requisitos para el otorgamiento de la medida de suspensién de la
orden ministerial:

1) Fumus boni iuris.

Sostiene que las tres 6rdenes ministeriales infringen el principio de legalidad, "por existir una discriminacién
normativa y vulneracion de igualdad y competencia en el sector de hidrocarburos”.

Respecto del cercenamiento del principio de igualdad, la entidad recurrente considera que la exencién de la
garantia prevista para los OEA/operadores confiables, solo resulta alcanzable por los grandes operadores al
por mayor, produciendo un trato desigual para los agentes minoristas.

Por otro lado, esgrime que la Orden HAC/1497/2025 se extralimita de la habilitaciéon contenida en el Anexo
Undécimo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA), en
cuanto acota las garantias a avales bancarios y extiende las causas de ejecucion a supuestos no previstos
en el citado cuerpo legal.

También considera que la exigencia de aval o pago a cuenta previos a cada expedicién resulta contrario
al articulo 273 de la Directiva 2006/112/CE y al principio de proporcionalidad, no atendiendo ni al riesgo ni
tampoco a alternativas funcionales.
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2) Periculum in mora

non

Se indica que la vigencia de la orden ministerial produce perjuicios graves e irreparables: " "Tensidn financiera
extrema: inviabilidad de la aportacidn de aval por importe de aproximadamente 50 millones de euros.

Se esta produciendo la paralizacion operativa: exigencia de Modelo 319 por orden de carga que impide la salida
de producto con la celeridad que imprimen los clientes, lo que genera el riesgo de resoluciones contractuales”.

3) Ponderacion de intereses

La entidad actora sefala que la suspension de la orden ministerial no produce perjuicios para la Administracion,
al no mermar la recaudacion del IVA, impuesto que se liquida y devenga conforme al régimen general. Sin
embargo, asegura que, en el supuesto de no suspender su vigencia, se produciria una alteracion irreparable
del mercado y un dafio financiero masivo a los operadores sin acceso a la exencién de la garantia.

4) Caucion

Interesa que la medida cautelar no se supedite a la prestacién de caucidén alguna, y subsidiariamente, a una
garantia proporcionada.

La Abogacia del Estado se opone a la suspension cautelar de la orden ministerial recurrida, objetando que la
entidad actora no ha sefalado ni probado los perjuicios de dificil o imposible reparacion que le ocasiona la
vigencia de la disposicion general. También cuestiona que la doctrina de la apariencia del buen derecho pueda
ser apreciada en la peticién cautelar, al no apreciarse de forma evidente ningun vicio de nulidad. Para finalizar,
apunta a que no han quedado justificadas las razones por las que debe prevalecer el interés particular de la
recurrente sobre los intereses generales.

SEGUNDO.-Con caracter previo al analisis de la concurrencia de los requisitos para poder adoptar la medida
cautelar interesada, procede efectuar una exposicion del contexto normativo en el que se inserta la regulacién
que contempla la Orden HAC/1495/2025, cuya nulidad ha postulado la entidad recurrente, tanto con caracter
global, como después cifiendo la impugnacion a sus articulos 3 y 4 (cuestion de fondo séptima).

Como se sefiala en la parte expositiva de la Orden HAC/14095/2025, en ella se aprueba el modelo 319, «Pago
a cuenta del IVA correspondiente a las entregas de gasolinas, gasoleos y biocarburantes posteriores a la
ultimacién del régimen de depésito distinto del aduanero», cumpliendo los principios de necesidad y eficacia
juridica "ya que tiene por objeto hacer posible el pago a cuenta previsto en la letra b) del nimero 3.° del apartado
undécimo del anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto Valor el Ahadido".

El pago a cuenta a cuya materializacion efectiva se encamina la Orden HAC/1495/2025, se corresponde con
uno de los dos modos de garantia del ingreso del IVA correspondientes a determinados carburantes que
abandonan el régimen del depdsito distinto del aduanero, siendo la otra forma permitida el aval. La inclusién
de esta obligacién de garantizar el ingreso del tributo procede de la modificacién del articulo 19. 52 LIVA y de
la introduccién de un nuevo apartado undécimo en el anexo de la Ley 37/1992, ambas verificadas por la Ley
7/2024, de 20 de diciembre.

1) Respecto de la modificacion del articulo 19.5.° de la Ley 37/1992 ("Operaciones asimiladas a las
importaciones de bienes"), realizada por la Ley 7/2024, en ella se determiné que, en relacién con las gasolinas,
gasoleos y biocarburantes destinados a ser usados como carburante (con remisién a concretos epigrafes de
latarifa 1.2 del articulo 50.1, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales), la ultimacion del
régimen de depdsito distinto del aduanero se entendera realizada, o bien por el dltimo depositante del producto
que se extraiga del depdsito fiscal, o bien por el titular del depésito fiscal en caso de que sea el propietario
del producto.

En la reforma, ademas, se consagré una obligacion destinada a garantizar el ingreso del IVA "correspondiente
a la posterior entrega sujeta y no exenta del bien extraido del depdsito fiscal'impuesta al "dltimo depositante

del producto que se extraiga, o al titular del depdsito fiscal en caso de que sea el propietario del producto”, "en
la forma prevista en el apartado undécimo del anexo de esta ley".

2) Respecto al apartado undécimo del anexo de la Ley 37/1992, introducido por la Ley 7/2024, en el mismo
se desarrollan las "Garantias del ingreso del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a determinados
carburantes que abandonan el régimen de depdsito distinto del aduanero"a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 19.5.° LIVA.

La obligacién de garantizar el ingreso de IVA se configura como regla general para: i) el Gltimo depositante
de los productos que se extraigan del depésito fiscal; y ii) el titular del depésito fiscal que sea propietario de
los productos.
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A continuacion, en el punto 2° del apartado undécimo del anexo, se exceptuan de esta obligacién a los
sujetos reconocidos como "operadores econémicos autorizados" o como "operadores confiables”, sefialando
las condiciones para obtener esta ultima acreditacion.

Como formas de garantia, se contempla tanto el aval como el pago a cuenta, destacando que la Orden
aqui concernida HAC/1495/2025, regula el modelo para hacer efectivo el segundo de los modos de garantia
previstos, el pago a cuenta:

a) Aval de entidad de crédito, institucion financiera o comparia de seguros acreditada en la Unién Europea, que
garantice de forma global el ingreso del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a las entregas sujetas
y no exentas que se hagan posteriormente y cumpla los siguientes requisitos: (...)

b) Pago a cuenta del Impuesto sobre el Valor Adadido correspondiente a una entrega sujeta y no exenta que se
haga posteriormente de dichos bienes. El pago a cuenta sera por un importe igual al 110 de la cuota del Impuesto
sobre el Valor Afadido correspondiente a la operacion asimilada a laimportacion a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 19.5.° de esta ley y se realizara en el lugar, forma e impreso que establezcan las Administraciones
tributarias competentes a que se refiere la letra a) anterior. El pago a cuenta podra ser deducido por el sujeto
pasivo en la autoliquidacion correspondiente al periodo de liquidacién en el que se hubiese consignado (o
declarado) el Impuesto sobre el Valor Aiiadido por la entrega posterior o se justifique la utilizacién del producto
que se extrajo del depdsito fiscal por dicho sujeto pasivo en un uso distinto de la realizacién de tal entrega”.

En el punto 4.° se recoge un régimen de responsabilidad solidaria del titular del depdsito fiscal que permita que
los carburantes se extraigan del depdsito sin que el Ultimo depositante acredite, bien la existencia de garantia
o de realizacion del pago a cuenta, bien estar en los supuestos de exencion.

El apartado undécimo, punto 2°, del anexo LIVA, ha sufrido posteriores modificaciones, relativas al volumen
de extracciones durante el afio natural anterior, recogido en la letra b") del punto 2° b), a los efectos de
poder reconocerse como "operador confiable": en la redaccién original, al menos 1.000 millones de litros de
carburantes; tras el Real Decreto- ley 9/2024, de 23 de diciembre, se rebaja a un minimo de 550 millones de
litros de carburantes; esta modificacion se dejo sin efecto por Resolucion de 22 de enero de 2025, que publica
el Acuerdo del Congreso de los Diputados por el que se deroga el Real Decreto-ley 9/2024, recobrandose el
limite de 1.000 millones de litros anuales; en el Real Decreto-ley 2/2026, de 3 de febrero se cambia a 500
millones de litros; se dejé sin efecto la modificacion del por Resolucion de 26 de febrero de 2026, que publica
el Acuerdo del Congreso de los Diputados por el que se deroga el Real Decreto-ley 2/2026.

Actualmente, el volumen de extraccién minimo esta normativamente fijado en 1.000 millones de litros al afio.

TERCERO.-En el Fundamento Tercero del Auto del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2026 (recurso
392/2025), se expone la doctrina establecida por el Alto Tribunal referente a las medidas cautelares, en general,
y en cuanto conciernen a la suspensidn de disposiciones generales, en particular.

a) En cuanto a los aspectos generales, se remite a la "amplia doctrina sobre la justicia cautelar que, entre otros,
se sintetiza en el auto de 17 de diciembre de 2024 (Rec. 727/2024, ECLI:ES:TS:2024:15550A ).

«Esta Sala Tercera del Tribunal Supremo ha establecido una doctrina consolidada sobre el alcance de la justicia
cautelar, que se resume el auto de esta Sala de 19 de febrero de 2019 (RCA 456/2018 ), en que sostuvimos que la
regulacion de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo de la Ley 29/1998, de 13 de julio
(Capitulo Il del Titulo VI), se integra por un sistema general (articulos 129 a 134 ) y dos supuestos especiales
(articulos 135 136), caracterizandose el sistema general por las siguientes notas:

12. Se fundamenta en un presupuesto claro y evidente: la existencia del periculum in mora. En el articulo 130.1,
inciso segundo, se sefiala que "la medida cautelar podra acordarse unicamente cuando la ejecucion del acto o
la aplicacidn de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso".

22 Como contrapeso o parametro de contencion del anterior criterio, el nuevo sistema exige, al mismo tiempo,
una detallada valoracion o ponderacion del interés general o de tercero. En concreto, en el articulo 130.2 se
sefala que, no obstante, la concurrencia del periculum in mora, "la medida cautelar podra denegarse cuando de
ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los intereses generales o de tercero".

32. Como aportacidn jurisprudencial al sistema que se expone, debe dejarse constancia de que la conjugacion
de los dos criterios legales de precedente cita (periculum in mora y ponderacion de intereses) debe llevarse a
cabo sin prejuzgar el fondo del litigio, ya que, por lo general, en la pieza separada de medidas cautelares se
carece todavia de los elementos bastantes para llevar a cabo esa clase de enjuiciamiento, y porque, ademads, se
produciria el efecto indeseable de que, por amparar el derecho a la tutela judicial efectiva cautelar, se vulneraria
otro derecho, también fundamental e igualmente recogido en el articulo 24 de la Constitucidn, cual es el derecho
al proceso con las garantias debidas de contradiccidn y prueba.

4
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43 Como segunda aportacion jurisprudencial -y no obstante la ausencia de soporte normativo expreso en los
preceptos de referencia, aunque si en el articulo 728 LEC - sigue contando con singular relevancia la doctrina de
la apariencia de buen derecho (fumus boni iuris), la cual permite (1) en un marco de provisionalidad, (2) dentro
del limitado ambito de la pieza de medidas cautelares, y (3) sin prejuzgar lo que en su dia declare la sentencia
definitiva, proceder a valorar la solidez de los fundamentos juridicos de la pretension, si quiera a los meros fines
de la tutela cautelar.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la mds reciente jurisprudencia hace una aplicacion mucho mas
matizada de la doctrina de la apariencia del buen derecho, utilizandola en determinados supuestos (de nulidad de
pleno derecho, siempre que sea manifiesta, de actos dictados en cumplimiento o ejecucién de una disposicion
general declarada nula, de existencia de una sentencia que anula el acto en una instancia anterior aunque no
sea firme, y de existencia de un criterio reiterado de la jurisprudencia frente al que la Administracion opone una
resistencia contumaz), pero advirtiendo, al mismo tiempo, que no podra ser tenida en cuenta al predicarse la
nulidad de un acto en virtud de causas que han de ser, por primera vez, objeto de valoracion y decision, pues
de lo contrario se prejuzgaria la cuestion de fondo, ello con la consecuencia de que por amparar el derecho a
la efectiva tutela judicial se vulneraria otro derecho, también fundamental y recogido en el propio articulo 24 de
la Constitucion , cual es el derecho al proceso con las garantias debidas de contradiccién y prueba, porque el
incidente de suspension no es tramite idéneo para decidir la cuestién objeto del pleito.

52, Desde una perspectiva procedimental, la ley apuesta decididamente por la motivacion de la medida cautelar,
consecuencia de la previa ponderacion de los intereses en conflicto; asi, en el articulo 130.1. 1° exige para su
adopcidn la "previa valoracién circunstanciada de todos los intereses en conflicto’; expresion que reitera en el
articulo 130.2 "in fine’, al exigir también una ponderacién "en forma circunstanciada" de los citados intereses
generales o de tercero.

62. La solicitud podra llevarse a cabo "en cualquier estado del proceso” (129.1, con la excepcion del num. 2 para
las disposiciones generales), extendiéndose, en cuanto a su duracion, "hasta que recaiga sentencia firme que
ponga fin al procedimiento en que se hayan acordado, o hasta que este finalice por cualquiera de las causas
previstas en esta Ley" (132.1), contemplandose, no obstante, su modificaciéon por cambio de circunstancias
(132.1y 2).

72. La Ley permite que puedan acordarse "las medidas que sean adecuadas” para evitar o paliar "los perjuicios de
cualquier naturaleza" que pudieran derivarse de la medida cautelar que se adopte (133.1); afiadiéndose ademas
que la misma "podra constituirse en cualquiera de las formas admitidas en derecho” (133.3)».

b) Por lo que respecta a la suspensién cautelar de disposiciones generales, el citado Auto del Tribunal
Supremo de 27 de enero de 2026 se remite al criterio restrictivo recogido, entre otros, en el "auto de 24
de septiembre de 2024 (Rec. 571/2024, ECLI:ES:TS:2024:11583A ), en el sentido de que: «1. Se impugna una
disposicion reglamentaria y es criterio constante que la suspension cautelar de su vigencia debe considerarse
restrictivamente. La razén es obvia: son normas que integran el sistema de fuentes, revestidas de generalidad
y de vigencia indefinida, y como complemento. o desarrollo, o ejecucién de normas de rango legal, concretan
y permiten su aplicacion.

En este caso estamos ante una disposicidn que crea una especialidad que era demandada, con un retraso que
admite la recurrente y que acentua la razon de un interés general en su aplicacion una vez vigente».

CUARTO.-En el asunto examinado, la mercantil recurrente interesa la suspension cautelar de la totalidad de la
Orden HAC/1495/2025, o subsidiariamente, de sus articulos 3 y 4.

- Respecto de la apariencia de buen derecho, como hemos indicado, la jurisprudencia sefiala que se trata de un
criterio que requiere cautela a la hora de examinar la procedencia de las medidas cautelares. Ademas, debemos
atender a que nos encontramos ante una disposicion reglamentaria, la cual forma parte del ordenamiento
juridico, requiriendo el interés general que su vigencia resulte operativa, al ir destinada a regular circunstancias
que afectan a la colectividad. La doctrina jurisprudencial ha establecido que la suspensién de los reglamentos
en sede de las medidas cautelares solo puede adoptarse de forma restrictiva.

En este supuesto, la Orden HAC/1495/2025 regula el modelo 319, destinado a la formalizacién de uno de
los dos modos de garantia previstas en la Ley 37/1992 para asegurar el ingreso del IVA correspondiente a la
extraccion de carburantes de depdsitos fiscales, concretamente el sistema de pago a cuenta.

La positivacion reglamentaria de este modelo implica un desarrollo de las previsiones del apartado undécimo
del anexo de la Ley del IVA, sin que se aprecie que concurra de forma evidente ninguna causa de nulidad radical
de la orden ministerial impugnada en el presente litigio.
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- Por lo que respecta a la pérdida de la finalidad legitima del recurso, la continuacién de la vigencia de la Orden
HAC/1495/2025 durante la tramitacién del presente recurso contencioso no aparece que pueda frustrar la
pretensidn anulatoria ejercitada en la demanda, debido a que, en el caso de estimarse el suplico de la misma,
el pronunciamiento resultaria perfectamente ejecutable.

Como quiera que la disposicion reglamentaria recurrida se limita a aprobar un modelo de instancia a los efectos
de que los operadores obligados declaren la constitucion de las garantias del ingreso del IVA, una sentencia
estimatoria, en su caso, produciria la anulacién de los modelos 319 que se hubiesen presentado, asi como la
desaparicion de la obligacién de presentar tales modelos 319 en el futuro.

- En la ponderacion de los intereses confrontados, al tratarse de una orden ministerial, resultan de mayor
preponderancia los perjuicios que la suspension cautelar de su aplicacion ocasionaria al sistema de fuentes,
que los que eventualmente se derivarian para la entidad actora, la cual no ha concretado qué efectos negativos
produce la vigencia de la norma que aprueba un modelo de declaracién de garantia tributaria, sino que la
sostenida irreparabilidad de los menoscabos anunciada en la demanda se deriva de la instauraciéon de un
sistema obligatorio de constitucién de garantias de ingreso de IVA para los operadores en el ambito de los
depdsitos fiscales de carburantes, régimen que aparece consagrado en el articulo 19. 5° LIVA y en el apartado
undécimo del anexo del citado Cuerpo Legal, sin que la orden ministerial impugnada regule el contenido
material del referido deber.

En consecuencia, la solicitud cautelar debe ser desestimada.

PARTE DISPOSITIVA:

DESESTIMAR la medida cautelar solicitada por la entidad actora. Sin costas.

Contra esta resolucién cabe interponer recurso de reposicion en cinco dias, ante este mismo érgano.
Asi lo acuerdan, mandan y firman los/las limos/as. Sras. al margen citados/as.

La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjuicio, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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